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ДОКЛАД
ОТ Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА) внасям за разглеждане проект на Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България на основание § 4г, ал. 3 от преходни и заключителни разпоредби на Закона за водите.

Причините, които налагат приемането на акта
Измененията и колебанията на климата водят до промяна на условията на растеж и развитие на земеделските култури. Това има пряка връзка с начина, по който се произвежда, разпределя и консумира храна.
Напояването е активна мярка за въздействие, която е необходима както във връзка със засушаването, така и за получаването на достатъчна растениевъдна продукция през различните в климатично отношение години. При непрекъснато променящите се климатични условия, търсенето на вода за напояване на култури с висока стопанско-икономическа стойност, особено в сухи райони, непрекъснато нараства.
Очакваните затопляне и редуциране на валежните количества, особено през топлото полугодие, засягат пряко разполагаемите водни количества и налагат предприемане на мерки за ефективно и оптимално използване на наличните водни ресурси в страната. Регистрираните през последните десетилетия изменения в климата с тенденция към затопляне, засушаване и увеличаване на водния дефицит като ограничените водни ресурси в Република България налагат необходимостта от осигуряване на напояване на земеделските култури при условия като цена, обективни качествени характеристики, непрекъснатост и достъп до услугата.
Посоченото по-горе наложи необходимостта държавата да осигури условия за напояване, които да отговарят на обществения интерес, при съществуващата пазарна неефективност на пазара, като възложи извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване на „Напоителни системи“ ЕАД със Закона за изменение и допълнение на Закона за водите (ДВ. бр. 54 от 2025 г.)
На основание § 4г, ал. 3 от преходни и заключителни разпоредби на Закона за водите е изготвен проект на Постановление за приемане на Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България. Методиката е изготвена в съответствие с Решение на Комисията от 20 декември 2011 година относно прилагането на член 106, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз за държавната помощ под формата на компенсация за обществена услуга, предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на услуги от общ икономически интерес (Решение 2012/21/ЕС).

Цели
Осигуряване на механизъм за необходимото финансиране за устойчиво, балансирано и справедливо водоползване. 

Очаквани резултати
С проекта на Методика нормативно се урежда механизма за изчислението на компенсацията по начин, който да гарантира справедливо и обективно определяне на действителния размер на нетните разходи за изпълнение на възложената услуга от общ икономически интерес , съобразно изискванията на чл. 5 от Решение 2012/21/ЕС.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
По бюджета на Министерство на земеделието за 2025 г. и следващи бюджетни години не са разчетени средства за предоставяне на услугата от общ икономически интерес „Доставяне на вода за напояване на територията на Република България“.
Предвижда се компенсацията за 2025 г. да бъде осигурена по реда на чл. 110, ал. 4 от Закона за публичните финанси, чрез трансфер от бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ към бюджета на МЗХ. За следващите бюджетни години се предлага в хода на бюджетна процедура по бюджета на МЗХ да бъдат предвидени допълнителни средства.
Предложеният проект на акт води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка по приложение № 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.“
Предлага се средствата за осигуряване изпълнението на услугата да се планират по бюджета на Министерството на земеделието и храните, чрез Средносрочната бюджета прогноза за съответния период и да се предоставят на „Напоителни системи“ ЕАД целево след сключване на договор и съгласно условията, определени в него.
Съгласно приложения проект на методика „Напоителни системи“ ЕАД, за разходите, извършени през годината има задължение да представи пред комисия, определена със заповед на министъра на земеделието и храните, доклад с отчет за направените разходи при извършването им за предходната година, заедно с необходимите доказателства, не по-късно от 30 април на следващата година.
Докладът съдържа и размера на исканата действителна компенсация за нетните разходи. Предаването на изпълнението се документира съгласно проекта на методиката. Министърът на земеделието и храните възлага одит на извършените от „Напоителни системи" ЕАД разходи по услугата на независим финансов одитор, вписан в регистъра на Комисията за публичен надзор на регистрираните одитори (КПНРО). Обхватът и срокът на одита се определят с договор, сключен с избрания одитор. Одиторът извършва финансов одит на отчетените разходи и изготвя доклад. Отчетът се проверява съгласно изискванията на Закона за независим финансов одит.
Министърът на земеделието и храните упражнява предварителен, текущ и последващ контрол за изпълнението на дейностите по УДВН.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът на постановление не съдържа разпоредби, транспониращи актове на институциите на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
Съгласно разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на постановление, методиката и докладът (мотивите), както и частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието са публикувани за обществена консултация на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните за срок от 14 дни.
Съкратеният срок за съгласуване на посочените по-горе документи е предпоставен от стартиралия напоителен сезон от месец май 2025 г. Липсата на приет компенсационен механизъм води да натрупване на загуби на дружеството, натоварено с услугата от общ икономически интерес, считано от 04.07.2025 г. Ползвателите на услугата не могат да плащат навреме и по размер, определените от дружеството цени. Допълнително липсата на средства възпрепятстват постигането на целите на влезлите в сила изменения и допълнения на Закона за водите и са в нарушение на Решение 2012/21/ЕС, което изисква натовареното предприятие да се компенсира за извършените нетни разходи по услугата от общ икономически интерес.
Всички тези обстоятелства предпоставят необходимостта своевременно в кратки срокове да бъде приета Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България.
В изпълнение на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществената консултация, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.

Документите по проекта на постановление на Министерския съвет са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
С оглед гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме приложения проект на Постановление за приемане на Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" – ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България.

	Приложение:
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2. [bookmark: _Hlk202190493]Проект на Методика за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от търговско дружество „Напоителни системи" ЕАД, на което със закон е възложено задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес за доставяне на вода за напояване чрез собствени напоителни системи на територията на Република България;
3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието;
5. Финансова обосновка;
6. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
7. Постъпилите становища по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
8. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществената консултация;
9. Постъпилите предложения и становища от обществената консултация;
10. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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