Уведомление за стартиране на производство по издаване на общ административен акт (съвместна заповед) на министъра на земеделието и храните и министъра на околната среда и водите за въвеждане на постоянна забрана за улов на есетрови видове риби в българската акватория на р. Дунав и Черно море
Есетровите риби са сред най-застрашените видове в световен мащаб поради загуба на естествени местообитания, нарушаване на размножителните миграции, незаконния улов и търговия с хайвер. Те са включени в Европейския червен списък и са обект на защита по редица международни конвенции и европейски актове.
Предложението за постоянна забрана е в съответствие с Общоевропейския план за действие за есетровите риби (2019–2029 г.), Националната пътна карта за изпълнение на План за действие на ЕС за опазване и възстановяване на морските екосистеми за устойчиво и издръжливо на сътресения рибарство, утвърдена със съвместна Заповед № РД09-138/16.02.2024 г. и № РД-229/21.03.2024 г. на министъра на земеделието и храните и министъра на околната среда и водите и Препоръка GFCM/47/2024/11 на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море, с която се въвежда пълна забрана за морския улов на есетрови риби в Черно море.
Действащата съвместна заповед, с която е наложена временна 5-годишна забрана за улов на руска есетра (Acipenser gueldenstaedtii), чига (Acipenser ruthenus), пъструга (Acipenser stellatus) и моруна (Huso huso), изтича в края на 2025 г. За да се осигури непрекъснатост на прилагана мярка и като са взети предвид становища от научни организации, се предлага въвеждането на постоянна забрана за улов на есетрови видове риба на национално ниво.
На основание чл. 66 и следващите от Административнопроцесуалния кодекс Ви уведомявам за стартирането на производство по издаване на общ административен акт (съвместна заповед) на министъра на земеделието и храните и министъра на околната среда и водите за въвеждане на постоянна забрана за улов на есетрови видове риби в българската акватория на р. Дунав и Черно море.
[bookmark: _GoBack]Уведомявам Ви, че може да участвате в производството, като всички писмени предложения и възражения по проекта на административен акт следва да бъдат изпращани в едномесечен срок от датата на публикуване до дирекция „Обща политика в областта на рибарството“ в Министерство на земеделието и храните, на електронен адрес: opor@mzh.government.bg и до дирекция „Национална служба за защита на природата“ в Министерство на околната среда и водите, на електронни адреси: yavelina@moew.government.bg и VTsGeorgiev@moew.government.bg
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Относно: Предложение за стартиране на обществени консултации за издаване на заповед за въвеждане на постоянна забрана за улов на есетрови видове риби в българската акватория на р. Дунав и Черно море

УВАЖАЕМИ Д-Р ТАХОВ,
Сред най-застрашените видове от животинския свят в световен мащаб са есетровите риби, като основните причини за драстичния спад в популациите са загуба на местообитания, нарушаване на размножителните миграции, незаконни улов и търговия с хайвер и др. Поради лошия си природозащитен статус, есетрите са включени в Европейския червен списък и попадат в обхвата на Директива 92/43/ЕИО на Съвета за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, Конвенцията за опазване на дивата европейска флора и фауна и естествените местообитания (Бернска конвенция), Конвенцията за мигриращите видове (CMC) и Конвенцията по международна търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора (CITES). 
Необходимите спешни мерки за възстановяването на популациите от есетрови риби са определени в Общоевропейския план за действие за есетровите риби (2019-2029 г.), приет от договарящите страни по Бернската конвенция, сред които е и Република България. Една от приоритетните цели на плана e да се забрани целевият риболов, да се спре бракониерството и да се намали съпътстващият улов на видове от сем. Есетрови (Acipenseridae).
Също така, през 2023 г. Европейската комисия (ЕК) публикува пакет от мерки за подобряване на устойчивостта и издръжливостта на сектора на рибарството и аквакултурите в Европейския съюз, част от който е Планът за действие за опазване и възстановяване на морските екосистеми за устойчиво и издръжливо на сътресения рибарство (Морски план). България изготви национална пътна карта (утвърден със съвместна Заповед № РД09-138/16.02.2024 г. и № РД-229/21.03.2024 г. на министъра на земеделието и храните и министъра на околната среда и водите) за изпълнение на действията, предвидени в Морския план. За есетровите видове в Черно море са предвидени конкретни мерки, една от които е провеждане на обществени консултации със заинтересованите страни относно въвеждане на постоянна забрана за улова им на национално ниво.
В допълнение, през месец ноември 2024 г. по време на 47-ата годишна среща на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM), в чиито обхват попада и Черно море, бе приета Препоръка GFCM/47/2024/11 за установяване на мерки за есетровите видове (Acipenseridae) в Черно море. С препоръката е въведена пълна забрана на морския улов на есетрови риби в Черно море, както и подходящи мерки за мониторинг, контрол и наблюдение. Препоръките на GFCM са правно обвързващи и са задължителни за изпълнение от договарящите страни по споразумението за GFCM (каквито са ЕС и Република България).
През годините на национално ниво са прилагани различни периодични забрани за експлоатацията на видовете от сем. Acipenseridae. Шипът (Acipenser nudiventris) и немската есетра (Acipenser sturio) са обявени за защитени на територията на цялата страна и са включени в Приложение № 3 на Закона за биологичното разнообразие. По отношение на останалите видове, към момента е действаща съвместна Заповед № РД09-1029/16.12.2020 г. и № РД-1066/23.12.2020 г. на министъра на околната среда и водите и министъра на земеделието, храните и горите (Приложение 1), с която за период от 5 години е въведена забрана за улов на руска есетра (Acipenser gueldenstaedtii), чига (Acipenser ruthenus), пъструга (Acipenser stellatus) и моруна (Huso huso), включително и по време на размножителния им период, в българската акватория на река Дунав и Черно море. Действието на съвместната заповед изтича в края на настоящата година.
С цел формиране на научнообосновано решение и предвид наближаващия краен срок на действие на горепосочената заповед, беше изискано становище от научни институти и организации относно въвеждането на постоянна забрана за риболов на есетрови видове риби в българската част на река Дунав и Черно море.
Постъпиха становища от Института по рибни ресурси (ИРР) към Селскостопанската академия и от Световния фонд за дивата природа – WWF-България (Приложения 2 и 3). Институтът по рибни ресурси изрази категорична подкрепа за въвеждане на безсрочна забрана за улов на есетрови видове в българския участък на р. Дунав и Черно море. Съгласно становището на WWF-България, дивите популации на есетровите риби в река Дунав и Черно море са в тежко състояние: два вида са изчезнали - немска есетра (Acipenser sturio) и шип (Acipenser nudiventris), един вид е на ръба на изчезването – руската есетра (Acipenser gueldenstaedtii), като при него естествено размножаване в река Дунав не е наблюдавано от десетилетия, а популациите на останалите три вида са силно изчерпани и естественото им размножаване е силно ограничено и спорадично. Също така от WWF споделят, че в периода на последното докладване по чл. 17 на Директивата за местообитанията (всички видове дунавски есетри са включени в приложение V към директивата), нито една от държавите-членки не е оценила есетрови риби в благоприятен природозащитен статус, което означава че евентуално разрешаване на ползването на ресурса би било в противоречие със законодателството на ЕС. В заключение се изразява подкрепа за въвеждане на безсрочна забрана за улов на есетрови риби, чиято продължителност може да бъде обвързана с постигането на устойчив благоприятен природозащитен статус на есетровите видове във всички държави, споделящи есетровите популации, съгласно изработените оценки за целите на докладването по чл. 17 на Директива 92/43/ЕИО.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,
Предвид гореизложеното и с цел опазване на популациите на есетровите видове риба в р. Дунав и Черно море, предлагам да бъде стартирана процедура по чл. 66 и следващите от Административнопроцесуалния кодекс за издаване на общ административен акт, като приложеният проект на съвместна заповед на министъра на земеделието и храните и министъра на околната среда и водите бъде публикуван на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните за обществени консултации за срок от 30 дни. Проектът на заповед е съгласуван предварително по електронен път с дирекция „Национална служба за защита на природата“ към Министерство на околната среда и водите и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури.
ПРИЛОЖЕНИЯ: 
1. Заповед № РД09-1029/16.12.2020 г. и № РД-1066/23.12.2020 г. на министъра на околната среда и водите и министъра на земеделието, храните и горите;
2. Становище на ИРР-Варна (рег. № 20-190/18.07.2025 г.);
3. Становище на WWF-България (рег. № 92-363/24.07.2025 г.);
4. Проект на съвместна заповед на министъра на околната среда и водите и министъра на земеделието и храните за въвеждане на забрана за риболов на есетрови видове риба в българския участък на р. Дунав и Черно море.



С уважение,
Стефан Бурджев
Заместник-министър
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ПРОЕКТ
ЗАПОВЕД



На основание чл. 42, ал. 1 и във връзка с чл. 41, ал. 2, т. 2 от Закона за биологичното разнообразие и във връзка с необходимостта от опазване на популациите на есетровите риби, 

НАРЕЖДАМЕ:

1. Забранява се уловът в българската акватория на р. Дунав и Черно море на следните видове есетрови риби: руска есетра (Acipenser gueldenstaedtii), чига (Acipenser ruthenus), пъструга (Acipenser stellatus) и моруна (Huso huso).
2. При случаен улов на екземпляри от есетровите видове по т. 1, същите следва да се връщат незабавно в съответния воден басейн, от който са уловени, независимо от тяхното състояние. 
3. Капитаните на риболовните кораби са длъжни да вписват в риболовния дневник всеки случаен улов на есетрови риби, като записът съдържа информация за вид, пол, тегло и размери на всяка уловена риба поотделно. 
4. При извършване на любителски риболов се записва информация за всеки случаен улов на есетрови риби по реда на чл. 24, ал. 1, т. 3 от Закона за рибарството и аквакултурите.
5. С настоящата заповед се забранява пренасянето, съхранението, превозването и продажбата на есетровите видове риби по т. 1 и продукти от тях, уловени в р. Дунав и Черно море.
Заповедта не се отнася за съхранение, пренасяне, превозване и продажба на есетрови риби и продукти от тях, размножени и отгледани в обекти по чл. 3, ал. 1, т. 3 от Закона за рибарството и аквакултурите.
Заповедта не се отнася за улов, без право на задържане, с научно-изследователски цели, в случаите, когато лицето притежава валидно разрешително, издадено по реда на чл. 40, ал. 2 от Закона за рибарството и аквакултурите. Уловените екземпляри се връщат живи в съответния воден басейн, от който са уловени.
При установен благоприятен природозащитен статус на видовете по т. 1, съгласно научните оценки за целите на докладването по чл. 17 от Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 година за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, забраната за риболов може да бъде преразгледана. 
На основание чл. 42, ал. 1 от Закона за биологично разнообразие заповедта се обнародва в „Държавен вестник“. 
Контрол по изпълнение на заповедта възлагаме на изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури и директорите на Регионалните инспекции по околната среда и водите.
Заповедта да се съобщи на съответните длъжностни лица за сведение и изпълнение.
Заповедта подлежи на обжалване по реда на Административнопроцесуалния кодекс.
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