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	1. Проблем/проблеми за решаване: 
Проблем 1 
Необходимост от прецизиране на нормативната уредба, свързана с прилагането на интервенциите по Стратегическия план за развитието на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 - 2027 г. („Стратегическия план“), както и допълване на съществуващата система за администриране и контрол
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
В процеса на прилагане на Стратегическия план се извършва анализ и съпоставка с опита от прилагане на Програма за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г., в резултат на което се открои необходимостта от промяна и допълване на разпоредби на Закона за подпомагане на земеделските производители. 
С предложените промени ще се гарантира по-бързо и успешно изпълнение на интервенциите в Стратегическия план, финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР). Интервенциите имат за цел да стимулират развитието на устойчив и конкурентоспособен селскостопански сектор, гарантиращ дългосрочна продоволствената сигурност. 
При съобразяване на горепосоченото с предлагания проект на Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители се предприемат следните действия:
В разпоредбата на чл. 9а, т. 4 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП) е предвидена възможност за издаване на наредба от министъра на земеделието и храните, с която на национално ниво следва да се приложи регламентацията на изкуствено създадените условия. Във връзка със запитване от Европейската комисия на етап информационна фаза във връзка с оценката на изкуствено създадените условия в контекста на чл. 60 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 352/78, (ЕО) № 165/94, (ЕО) № 2799/98, (ЕО) № 814/2000, (ЕО) № 1290/2005 и (ЕО) № 485/2008 на Съвета, чл. 62 от Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Регламент (ЕС) № 1306/2013) и съдебната практика на Съда на Европейския съюз, постъпило под Референтен номер: EUP (2024)10809 – CPLT(2022)02691, с което от Република България беше поискано да представи обяснения относно прилагането на понятието „изкуствени условия“ в подзаконов нормативен акт, приет от министъра на земеделието и храните в противоречие с изискванията на регламента. С оглед на така отправеното запитване, като се отчита, че в правото на Европейския съюз съществува не само уредба в приложими регламенти, но и в съдебна практика на Съда на Европейския съюз, то не следва да има подзаконова уредба под формата на наредба, издавана от министъра на земеделието и храните. В тази връзка се предлага да се отмени разпоредбата на чл. 9а, т. 4 от ЗПЗП.
От 30 юни 2024 г. се прилага Регламент (ЕС) 2023/955 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за създаване на Социален фонд за климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060. Предвид чл. 4, параграф 1 от същия регламент, необходимо условие за получаване на средства от Фонда е подготовката на Социален план за климата и представянето му на Европейската комисия.
С Постановление на Министерския съвет  № 24 от  8  април  2025 г. за организация и координация на подготовката на Социалния план за климата на Република България и за определяне на органите и структурите, отговорни за неговата подготовка и управление и на техните основни функции, е планирано Държавен фонд „Земеделие“ да участва в изпълнение на инвестициите, управлението на които е възложено на Управляващия орган на Стратегическия план. В тази връзка, с цел гарантиране законосъобразното изпълнение на тези функции, е необходимо същите да бъдат включени на съответното систематично място в закона, като част от правомощията на Държавен фонд „Земеделие“.
По силата на чл. 11, ал. 2, т. 2 от ЗПЗП Държавен фонд „Земеделие“ изпълнява функциите на Взаимоспомагателния фонд за прилагане на инструменти за управление на риска в земеделието. С предлаганите допълнения в ЗПЗП се създава правна рамка за прилагането на този фонд. Уточнява се начинът на набирането на средства, като в съответствие с европейските изисквания следва да се набират вноски от страна на бенефициентите, за които могат да се ползват от инструмента за управление на риска, от ЕЗФРСР и постъпления от националния бюджет. Тези средства могат да се разходват единствено за предоставяне на подкрепа за преодоляване на последиците от настъпването на неблагоприятни климатични събития.
За да се приведе в действие механизма на Взаимоспомагателния фонд е необходимо да се предвидят на законодателно ниво правомощия на министъра на земеделието и храните за издаване на наредба. В тази наредба подробно ще се регламентира редът за предоставяне на подкрепа и начинът за оценка на щетите за земеделските стопани при настъпване на неблагоприятни климатични събития. По своя характер тези събития са непредвидими и   предполагат своевременни действия от страна на държавата, с които да се помогне на земеделските стопани да получат навременна подкрепа за осъществяване на своята селскостопанска дейност с оглед на устойчивото им развитие. В тази връзка са предвидени и функции на Управителния съвет на Държавен фонд „Земеделие“.
С проекта на закон се предвижда Министерство на земеделието и храните да създава и поддържа географски цифрови данни за площи с оранжерии и трайни насаждения. Създаването и поддържането на тези даднни ще осигури проследимост на подпомагането при трайните насаждения и оранжерийните култури и ще подобри планирането при разпределението на средствата за подпомагане по схемите и интервенциите за финансова подкрепа на земеделските стопани. В тази връзка е от значение да се отбележи, че за периода февруари - април на настоящата 2025 година, са отчетени сериозни щети от измръзване/слана предимно върху трайните насаждения и полски култури. Подадени са 5 294 заявления от земеделски стопани за извършване на теренни проверки като първите резултати показват, че са засегнати значителни по размер площи на територията на цялата страна. След получаване на информацията за издадените протоколи при череши, вишни и кайсии, придружени със снимков материал става ясно, че при част от насажденията видимо не са извършвани необходимите агротехнически мероприятия, а самите насаждения се намират в лошо агрономическо и фитосанитарно състояние. Имайки предвид, че опредената сума за компенсиране на пропадналите площи се базира на остойностяване на променливите разходи по отглеждане на насажденията в тяхната пълнота е необходимо да се създаде Система от цифрови географски данни за площи с оранжерии и трайни насаждения, която ще използва съществуваща наличната информация и ще се допълва след инвентаризация с проверки на място, извършвана в рамките на една година след влизане в сила на закона. 
В проекта на закон, на база предходен опит, се предвижда възможност за делегиране на правомощия от страна на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“. При делегиране на правомощия се създават условия за по-бързо и по-ефективно разглеждане и произнасяне по подадените заявления по интервенциите от Стратегическия план. С оглед големият брой приеми, възможността за делегиране на правомощия на заместник-изпълнителните директори и директорите на областни дирекции ще предотврати забавянето в процеса на обработка и одобрение на подадените заявления, което от своя страна ще допринесе и до своевременното усвояване на средствата по обявените приеми.
При прилагането на закона се установи, че има празноти по отношение на реда за изменение и допълнение на насоките, определящи условията за кандидатстване и условията за изпълнение на одобрените проекти по интервенциите по чл. 73, 74, 75, чл. 77, параграф 1, букви „а“, „в“ – „е“ и чл. 78 от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (ОВ, L 435/1 от 6 декември 2021 г.), наричан по-нататък „Регламент (ЕС) 2021/2115“, както и по отношение на използваната терминология относно актовете за налагане на финансови корекции. В действащата нормативна уредба са предвидени условията, при които могат да се изменят насоките по интервенциите по чл. 73, 74, 75, чл. 77, параграф 1, букви „а“, „в“ – „е“ и чл. 78 от Регламент (ЕС) 2021/2115. Не е обаче уредена възможността за участие на заинтересованите лица в този процес, каквото задължение следва от съблюдаването на принципа за публичност и прозрачност в дейността на Управляващия орган на Стратегическия план. В тази връзка се предвижда допълнение на разпоредбата на чл. 68, ал. 5. С това допълнение се дава възможност на заинтересованите лица да могат да изпращат писмени предложения и възражения по публикуваните проекти за изменение. 
 С проекта на закон се прецизират разпоредбите относно актовете, издавани от изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“, като се уточнява, че ще се именуват актове за финансова корекция, като се уточнява, че ще се извършва по реда на чл. 73, ал. 3, 4, 5, 7, 8, 10 и 11 от ЗПЗП.  
При прилагането на интервенциите в някои сектори, включени в Стратегическия план, е предвидено лишаване от подпомагане при неспазване на поети задължения по административния договор, като обхватът на тази разпоредба е прецизиран посредством  включване на интервенциите в лозаро-винарския сектор - по чл. 58 от Регламент (ЕС) 2021/2115. 
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.)
Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващата нормативна уредба, чрез административни актове или промяна в организацията на работа, тъй като е свързан със създаването на правни основания за издаване на подзаконови нормативни актове, отмяна на такива основания, поради отпаднала необходимост и допълване на функции на различни органи чрез създаване на възможности за делегиране, вменяване на задължения на Държавен фонд „Земеделие“ и на неговия управителен съвет.  
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
Действащата нормативна рамка не е достатъчно подробно разработена, за да осигури законосъобразното приложение на правото на Европейския съюз и Стратегическия план. 
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
Със Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители се осигурява приложението на следните разпоредби от правото на Европейския съюз:
Регламент (ЕС) 2023/955 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за създаване на Социален фонд за климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060. В този регламент е посочено, че необходимо условие за получаване на средства от Фонда е създаването на Социален план за климата. 
Съгласно чл. 19 от  Регламент (ЕС) 2021/2115 държава членка може да реши да отпусне до 3 % от директните плащания, които се изплащат на земеделски стопанин, за приноса на земеделския стопанин към инструмент за управление на риска. Държавите членки, които решат да използват тази разпоредба, я прилагат за всички земеделски стопани, получаващи директни плащания през дадена година.
В чл. 76, параграф 3, буква „б“ от Регламент (ЕС) 2021/2115 държавите членки, в съответствие с оценката си на потребностите, могат да предоставят подпомагане за различни видове инструменти за управление на риска, включително инструменти за стабилизиране на доходите, в това число финансов принос за взаимоспомагателните фондове. При предоставяне на подпомагането държавите членки определят следните условия за допустимост: вида и обхвата на допустимите инструменти за управление на риска, начинът за изчисляване на загубите и факторите, водещи до компенсации, правилата за създаването и управлението на взаимоспомагателните фондове и, според случая, на другите допустими инструменти за управление на риска.
В Стратегическия план е включена интервенция „Инструменти за управление на риска в земеделието“. Управлението на риска по тази интервенция предвижда създаването на Взаимоспомагателен фонд. Този инструмент се финансира от ЕЗФРСР, чрез предоставяне на процент от директните плащания за приноса на земеделските стопани към инструментите за управление на риска и национално съфинансиране. 
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
          Не са извършвани последващи оценки на въздействието на нормативния акт.

	2. Цели:
Цел 1 Повишаване конкурентоспособността и устойчивостта на аграрния сектор и ускоряване на неговата адаптация към климатичните промени, екологизацията на производството и кръговата икономика.
Цел 2 Гарантиране на защитата на финансовите интереси на Съюза чрез прецизиране на национални правила за управление и контрол на включените в Стратегическия план интервенции 
Цел 3 Гарантиране на дългосрочна продоволствената сигурност чрез подпомагане на доходите на земеделските производители и жизнеспособността на тяхната дейност, включително и чрез прилагане на инструментите за управление на риска.
Цел 4 Осигуряване на публичност и прозрачност при публикуване на проекти на документи във връзка с прием по някои от интервенциите от  Стратегическия план.

	3. Заинтересовани страни: 
Министерство на земеделието и храните
Държавен фонд „Земеделие“
„Национален гаранционен фонд“ ЕАД
Земеделски стопани – приблизително около 70 000 
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1.1. По Проблем 1 
Необходимост от прецизиране на нормативната уредба, свързана с прилагането на интервенциите по Стратегическия план, както и допълване на съществуващата система за администриране и контрол
Вариант 1 „Без действие“:
Описание: Вариантът „Без действие“ се характеризира с не предприемането на никакви действия, които пряко да адресират дефинирания проблем. 
При прилагането на този вариант ще се запази съществуващото положение, при което ще са налице празноти относно прилагането на интервенциите, включени в Стратегическия план, както и свръхрегламентация на обществени отношения. 
 При възложени функции на Държавен фонд „Земеделие“ като Взаимоспомагателен фонд, същият ще продължи да не е приложим, тъй като не е регламентиран на национално ниво, както и изисква европейското законодателство. Целта на фонда е:
•	Да допринесе за икономическата устойчивост на земеделските стопанства, особено на малки и средни производители;
•	Да компенсира загуби на продукция, които надвишават праг от поне 20% от средногодишната продукция на стопанството;
•	Да допълни и надгради съществуващите застрахователни схеми в сектора. 
Без нормативни промени ще останат неясни източниците на финансиране на Взаимоспомагателния фонд и начините за разпределение на средствата при настъпване на съответното събитие.
Няма да са налице функции за участие на Държавен фонд „Земеделие“ при прилагането на Социалния план за климата, по който са предвидени редица средства, които следва да стигнат до своите адресати, като подпомагане.  Три целеви групи на Социалния фонд за климата са определени в Регламент (ЕС) 2023/955 като значително засегнати от въздействието на разходите на новата търговия с емисии за сгради и автомобилен транспорт:
уязвимите домакинства се определят като тези, които изпитват енергийна бедност, включително тези с ниски и средни доходи, и които не разполагат със средства за обновяване на обитаваната от тях сграда; уязвимите микропредприятия са тези, които не разполагат със средства за обновяване на сградата, която обитават, за закупуване на превозни средства с нулеви и ниски емисии или за преминаване към алтернативни устойчиви начини на транспорт, включително обществен транспорт; уязвимите ползватели на транспорт се определят като лица и домакинства, изпитващи транспортна бедност, включително тези с ниски и средни доходи, които не разполагат със средства за закупуване на превозни средства с нулеви и ниски емисии или за преминаване към алтернативни устойчиви видове транспорт, включително обществен транспорт. В този смисъл, без да се предприемат действия за регулиране на новите функции на компетентните администрации може да има отрицателно въздействие на ценообразуването на въглеродните емисии в секторите на строителството и автомобилния транспорт върху уязвимите домакинства, микропредприятията и ползвателите на транспорт и няма да се осигурят възможности  за отопление, охлаждане и мобилност на достъпни цени.
Ще е непълна уредбата по отношение на разпоредбите, свързани с прилагането на интервенциите, визирани в чл. 68 от ЗПЗП. 
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
Няма идентифицирани положителни въздействия по отношение на всяка от заинтересованите страни/групи заинтересовани страни при този вариант.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
Не са идентифицирани.
Специфични въздействия: 
Не са идентифицирани.
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Не са идентифицирани въздействия върху малки и средни предприятия.
Административна тежест:
Няма идентифицирана административна тежест. 
Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане за земеделските производители“
Описание: 
С приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители се отменя разпоредбата на чл. 9а, т. 4, която предвижда издаването на наредба от страна на министъра на земеделието и храните. 
С допълнението на чл. 11 от ЗПЗП се уреждат функции на Държавен фонд „Земеделие“ по Социалния план за климата, като се регламентира, че фондът приема, проверява и взема решение по формуляри за кандидатстване, искания за плащане по инвестиции, финансирани от Социалния фонд за климата, когато е посочено в акт на Министерския съвет. 
Доизгражда се правната рамка за функционирането на Взаимоспомагателния фонд на територията на нашата страна посредством допълнение на няколко разпоредби в ЗПЗП - в чл. 12 се създава нова т. 12, създава се чл. 14а, в чл. 19 се създава нова т. 3,  създава се чл. 68а и се дава дефиниция на понятието „инструмент за управление на риска“ в съответствие с европейското законодателство. 
С разпоредбата на чл. 33д се урежда Министерство на земеделието и храните да създава и поддържа географски цифрови данни за площи с оранжерии, парници и трайни насаждения, като в преходните и заключителни разпоредби се предвижда, че в срок до 30 юни 2026 г. се извършва инвентаризация на съществуващите площи с трайни насаждения, парници и оранжерии след проверка на място. За тази цел ще се назначат комисии, в чиито състав се включват представители на институти от Селскостопанска академия, когато е необходима специфична експертиза, на Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол и представители на съответната областна дирекция „Земеделие“. 
Доколкото подобна регламентация е създадена и в Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, то се предвижда прецизиране на правното основание за издаване на наредба от страна на министъра на земеделието и храните. В тази връзка в чл. 18, ал. 4 думите „както и реда за тяхното регистриране“ се заличават.
В чл. 20а, ал. 4 след думите „делегирани на основание чл. 2д, ал. 2,“ се добавя „и чл. 50, ал. 4“ с оглед на осигуряване възможност на изпълнения директор на Държавен фонд „Земеделие“ да делегира правомощия. 
В чл. 55 се правят прецизиращи изменения като в ал. 2 думата „заповед“ се заменя със „заповеди“, а в ал. 4 думите „и заповедта“ се заменят с „ръководството и заповедите“.
В чл. 68 се правят следните изменения и допълнения: отпада правното основание за издаване на наредби за прилагане на финансови инструмент. В ал. 5 на чл. 68 се създава изречение четвърто: „Заинтересованите лица могат да изпращат писмени предложения и възражения по публикуваните проекти за изменение при условията и срока по ал. 3, като в случаите на удължаване на срока за подаване на заявления за подпомагане срокът за писмени предложения може да бъде един ден.“. По такъв начин заинтересованите лица ще могат да участват в процеса по изменение на проектите за изменение. 
В чл. 74, ал. 1, изречение второ след думите „преди или след плащане с акт“ се добавя „за финансова корекция“, а след думите „по реда на чл. 73“ се добавя „ал. 3, 4, 5, 7, 8, 10 и 11“. В чл. 74, ал. 2 думите „акта и по реда на чл. 73“ се заменят с по прецизните „акт за финансова корекция и по реда на чл. 73, ал. 3, 4, 5, 7, 8, 10 и 11.“.
В чл. 82 след думите „по чл. 65, т. 2“ се добавя „и 3“, като разпоредба е насочена към секторните интервенции, изброени в чл. 65 от ЗПЗП. 
В допълнителните разпоредби се пояснява какво следва да се разбира под понятието „инструмент за управление на риска“, като се сочи, че е инструмент по смисъла на чл. 76, параграф 3, буква „б“ от Регламент (ЕС) 2021/2115.“. 
С преходните и заключителни разпоредби се урежда за кампании 2026 и 2027 г. да се създаде изключение кандидатите и бенефициентите да подават до Държавен фонд „Земеделие“ заявление за подпомагане по интервенциите по чл. 52, ал. 1, т. 1 и без удостоверяване с квалифициран електронен подпис. По данни на ДФЗ за кампания 2024 са подадени 63 431 заявления, като започнати в СЕУ, но приключени в ИСАК са 944, а започнати и приключени в СЕУ и подписани с електронен подпис са 465. За кампания 2025 от 42 531 заявления, подадени през СЕУ подписани с електронен подпис са 2 453.
С оглед на приложението на Стратегическия план, с преходните и заключителни разпоредби е предвидено изменение и в Закона за Българската банка за развитие. В този закон в чл. 16, ал. 3 се добавят Стратегическият план, както и остатъчните ресурси след приключването на програмния период. По такъв начин Министерството на земеделието и храните предлага увеличаване на прага на гаранционно покритие от 50 % на 80 % по гаранционната програма с цел насърчаване на инвестиционната активност в селските райони, постигане на по-висока ефективност при усвояване на финансовите инструменти, подпомагане на земеделските стопани както по отношение на кредитирането, така и по отношение на по-ефективното управление на предоставените им като подпомагане средства.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
С приемането на закона ще се постигне подобряване на позицията на земеделските стопани във веригата на стойността, като им се осигурят условия за получаване на покрепа за достатъчно надежден земеделски доход. Ще се подобри положението на земеделските стопани при ориентацията на пазара и ще се увеличи конкурентоспособността на стопанствата им в краткосрочен и дългосрочен план. По такъв начин ще се създаде устойчивост на селското стопанство в Република България и в Европейския съюз с цел подобряване на дългосрочната продоволствена сигурност и разнообразието в селското стопанство.
Взаимоспомагателен фонд в Република България ще служи като инструмент за управление на риска в селското стопанство. Фондът ще действа в съответствие с чл. 76 от Регламент (ЕС) 2021/2115, и ще бъде ключов механизъм за подкрепа на земеделските стопани при възникване на неблагоприятни климатични събития, природни бедствия,  които не се покриват от стандартни застрахователни полици.
За финансиране на административни разходи за създаване на фонда - създаване на административната структура на фонда,  разработване на ИТ системи, подготовка на вътрешни правила и процедури и новите функции, които се възлагат на Държавен фонд „Земеделие“ са допустими  за финансиране административни разходи  до 70%.
Системата за площи с трайни насаждения и оранжерии ще осигури проследимост на подпомагането при трайните насаждения и оранжерийните култури и ще подобри планирането при разпределението на средствата за подпомагане по схемите и интервенциите за финансова подкрепа на земеделските стопани.  До една година от влизането в сила на закона Министерството на земеделието и храните ще създаде и въведе в действие цифрови географски данни за площи с оранжерии, парници и трайни насаждения. Предвижда се в срок до 30 юни 2026 г. да се извърши инвентаризация на съществуващите площи с трайни насаждения и оранжерии, като министърът на земеделието и храните или оправомощени от него длъжностни лица със заповед ще назначават комисии за извършване на инвентаризацията. Комисиите ще  включват представители на институти от Селскостопанска академия, когато е необходима специфична експертиза, на Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол и представители на съответната областна дирекция „Земеделие“, като разходите ще са за бюджетите на съответните администрации.
Ще се създаде яснота при прилагането на интервенциите, посочени в чл. 68 от ЗПЗП, като се гарантира участието на заинтересованите страни в процеса по изменение на насоките. В допълнение ще се изясни характера на акта, издаван от изпълнителния директор, като изрично се отбележи, че става въпрос за акт за финансова корекция и че същият се издава по конкретен ред.
Очакваните положителни икономически и социални ефекти за земеделските стопани са повишена кредитна активност и улеснен достъп до финансиране, повече възможности за по-малки и уязвими стопанства, подобрена ликвидност и изпълнение на проекти по различните интервенции и мерки, включително повишено доверие и ангажираност от страна на финансовите институции
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Не са идентифицирани.
Специфични въздействия:
Не са идентифицирани.
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Не са идентифицирани въздействия върху малки и средни предприятия.
Административна тежест:
Не се наблюдава допълнителна административна тежест.  Не се изискват допълнителни разходи, както и такива за такси или други административни или капиталови разходи.

	5. Сравняване на вариантите:
5.1.По Проблем 1 
Необходимост от прецизиране на нормативната уредба, свързана с прилагането на интервенциите по Стратегическия план, както и допълване на съществуващата система за администриране и контрол
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
	
	Вариант 1
„Без действие“
	Вариант 2

	Ефективност
	Цел 1: 
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 2:
	Ниска
	Висока

	
	Цел 3:
	Ниска
	Висока

	
	Цел 4:
	Ниска 
	Висока

	Ефикасност
	Цел 1:
	Ниска
	Висока

	
	Цел 2:
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 3:
	Ниска
	Висока

	
	Цел 4:
	Ниска 
	Висока 

	Съгласуваност
	Цел 1: 
	Ниска
	Висока

	
	Цел 2: 
	Ниска
	Висока

	
	Цел 3:
	Ниска
	Висока

	
	Цел 4:
	Ниска 
	Висока






	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: Необходимост от прецизиране на нормативната уредба, свързана с прилагането на интервенциите по Стратегическия план, както и допълване на съществуващата система за администриране и контрол
Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане за земеделските производители“


	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):




	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
Не се създава нов регулаторен режим.
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
Проектът на закон не се налага да бъде нотифициран по реда на Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 година установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.
Не се изменят регулаторни режими или административни услуги.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?



	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?




	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани.
С проекта на Закона за допълнение и изменение на Закона за подпомагане на земеделските производители се създава ефективна и балансирана правна рамка, основана на изискванията в правото на ЕС, която не създава значителна административна тежест, не оказва специфичен ефект върху малките и средните предприятие и не води до промяна на съществуващите регулаторни режими. Изменението на закона води до по-добро балансиране между необходимите регулации и поддържането на конкурентоспособността на  земеделските стопани, като създава условия за устойчивото им развитие и сигурност в подкрепата при настъпване на неблагоприятни климатични събития.

	7. Консултации:

……………………………………………………………………………………………..
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.



Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


Предприети са действия и се уреждат национални мерки по прилагане на Регламент (ЕС) 2023/955 и Регламент (ЕС) 2021/2115.

	9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?



	10. Приложения:
Няма 

	11. Информационни източници:
Закон за подпомагане на земеделските производители;
https://lex.bg/laws/ldoc/2134406656
Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г.
https://sp2023.bg/index.php/bg/
Регламент (ЕС) 2023/955 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за създаване на Социален фонд за климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32023R0955
Постановление на Министерския съвет  № 24 от  8  април  2025 г. за организация и координация на подготовката на Социалния план за климата на Република България и за определяне на органите и структурите, отговорни за неговата подготовка и управление
https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=234012

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
Име и длъжност: Елена Иванова – директор на дирекция „Развитие на селските райони“
Дата: 
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