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Становище от съгласуване на предварителна оценка на въздействието на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите
Становище от съгласуване на частична предварителна оценка на въздействието на проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, събирани от органите по поземлена собственост
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	Относно Раздел 1 „Проблем/проблеми за решаване“:
Формулировката „Необходимост от увеличаване на таксите, събирани от органите по поземлена собственост…“ съдържа предварително зададено решение още на етапа на идентифициране на проблема, което противоречи на основния принцип на обективност в процеса на извършване на оценка на въздействието. Това създава впечатление за предрешеност на резултата още преди анализът на въздействието да бъде проведен. В тази връзка препоръчваме преформулиране на проблема в по-неутрален и аналитичен вид, например: „Съществува необходимост от преглед на размера на таксите, събирани от органите по поземлена собственост за извършване на съответната услуга и за упражняване на контрола, с оглед тяхната адекватност и съответствие с икономическите условия и административните разходи.“
Освен прецизиране на формулировката, считаме за целесъобразно в раздела да бъдат включени конкретни статистически данни или друга релевантна информация, която обосновава предложените промени. Такава информация може да включва брой на предоставените административни услуги за последните три до пет години, номерата и наименованията на тези услуги съгласно Административния регистър, приходите от събраните такси, както и разходите по предоставяне на съответните услуги. Представянето на тези данни би подкрепило идентифицирания проблем с обективни факти и ще осигури по-прозрачна основа за анализ на необходимостта от актуализация на тарифата.
Напомняме също, че в обхвата на настоящата инициатива за промени в тарифата е необходимо да бъде извършено съобразяване с разпоредбите на Закона за въвеждане на еврото в Република България, и по-конкретно на § 6, ал. 1, т. 2 от преходните и заключителните разпоредби, които касаят правилата за превалутиране на таксите от лева в евро. Това е съществен елемент, който следва да бъде отчетен още на етапа на изготвяне на проекта за изменение и допълнение на тарифата.
Относно раздел 4 „Варианти на действие. Анализ на въздействията”:
Необходимо е представянето на вариантите на действие да бъде допълнено с кратко, ясно и систематизирано описание на съдържанието на всеки от вариантите, след което да се извеждат изводите за ефектите от тяхното прилагане. В настоящия си вид, описанието е непълно и не предоставя достатъчно основа за преценка на въздействието върху заинтересованите страни.
По-конкретно, във Вариант 2 е необходимо да се включи описание на подхода, който ще бъде възприет при определяне и промяна на размера на таксите. Следва да се посочи за кои видове услуги се предвижда изменение на таксите, дали се въвеждат нови такси и за какви услуги, както и дали се предвижда отмяна на съществуващи такси. Също така, трябва да се упомене дали се планира превалутиране от лева в евро, какви ще бъдат очакваните ефекти върху административната тежест и какъв ще бъде обхватът на засегнатите и заинтересованите страни.
След допълването на съдържанието на вариантите, и особено на Вариант 2, следва да се направят обосновани изводи относно ефектите от прилагането им. В настоящия текст е посочено, че не се очакват отрицателни въздействия върху заинтересованите страни, при положение че за някои услуги се предвижда увеличаване на таксите с приблизително три пъти. Подобно заключение изисква внимателна преценка, основана на количествен анализ. Трябва да се отчете, че част от засегнатите от промените собственици на земеделски земи попадат в категорията на малки и средни предприятия, поради което е от съществено значение да се анализират очакваните въздействия върху тях във връзка с увеличаването на действащите такси, въвеждането на нови такси и прилагането на превалутиране.
Също така, в оценката следва да бъде ясно и прозрачно описан механизмът за определяне на размера на предложените такси и критериите, въз основа на които те са изчислени. Това включва административните разходи за предоставяне на съответната услуга, евентуално сравнение с пазарни цени и други обективни фактори. Тази информация е от ключово значение, за да се прецени дали е спазено изискването на чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, или е използван алтернативен подход.
Подчертаваме, че предварителната оценка на въздействието следва да служи като основен инструмент за извършване на съответните количествени и качествени анализи. Резултатите от тези анализи следва да бъдат отразени както в самата оценка, така и в доклада на вносителя на проекта.
Напомняме, че в оценката е необходимо подробно да бъдат представени както положителните въздействия (ползите), така и отрицателните въздействия (разходите) за всяка идентифицирана група заинтересовани страни. Анализът следва да бъде изведен в качествена, количествена и, където е възможно, в парична форма.
Относно подраздел 6.1 „Промяна в административната тежест …….:“
Твърдението, че няма ефект и не се очаква промяна в административната тежест при увеличаване на таксите, е некоректно и не отразява реалното въздействие върху потребителите на засегнатите административни услуги. Всяко увеличение на таксите неминуемо води до допълнителни разходи за ползвателите, което представлява форма на повишена административна тежест, особено когато се отнася до задължителни услуги, свързани с упражняване на права върху собственост или достъп до административна информация.
С оглед на това препоръчваме да бъде използван Калкулатор на административна тежест, разработен като инструмент за изчисление на реалните разходи, произтичащи от въвеждането и промяната на административни такси. Използването на този инструмент позволява по-стандартизиран, обективен и количествено обоснован подход при измерването на административната тежест. Получените резултати следва да бъдат включени в оценката на въздействието, тъй като те ще предоставят надеждна основа за преценка на ефектите върху гражданите, бизнеса и другите заинтересовани страни. Представянето на тези данни ще повиши обективността на оценката, ще гарантира съответствие с методическите изисквания и ще допринесе за по-информирано вземане на решения при приемане на нормативната промяна.
Относно подраздел 6.4. „По какъв начин ……… върху МСП?“
Твърдението, че „Актът не засяга МСП“, следва да бъде ревизирано, тъй като не отразява реалната ситуация. Както вече бе посочено в предходните раздели, значителна част от потребителите на административните услуги, предмет на измененията, са собственици на земеделски земи, които в голямата си част попадат в обхвата МСП. Следователно, нормативният акт има пряко въздействие върху тази категория стопански субекти.
В случай че се поддържа позицията, че актът не засяга МСП, следва да бъде представена ясна, логически издържана и фактически обоснована аргументация, която да защити това твърдение. При липса на такава обосновка, е необходимо в оценката на въздействието да се извърши надлежно анализиране на потенциалните въздействия върху МСП, включително както положителни, така и отрицателни аспекти. Това включва оценка на допълнителните разходи, произтичащи от увеличаването на съществуващи такси, въвеждането на нови такси, както и ефектите от превалутирането и евентуални промени в достъпа до съответните административни услуги.




	*   Съгласно чл. 17 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието, изводите и относимата информация от извършената частична предварителна оценка на въздействието се включват във финансовата обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

	**   При съгласуването по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация кръгът от въпроси, проблеми и решения, разгледани в оценката на въздействието се съпоставя с кръга от въпроси, засегнати в проекта на нормативен акт.

	***   На основание чл. 30б, ал. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация е необходимо окончателната оценка на въздействието да бъде съобразена с препоръките от становището.
****   На основание чл. 85, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация е необходимо това становище да бъде публикувано заедно с преработената оценка на въздействието и проекта на акт при обществените консултации, провеждани в изпълнение на Закона за нормативните актове.
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