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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните


ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


ДОКЛАД
ОТ Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ


Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост, приета с Постановление № 286 на Министерския съвет от 1997 г. (обн., ДВ, бр. 57 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 20 от 1998 г., бр. 3 от 1999 г., бр. 28 от 2000 г., бр. 42 и 99 от 2001 г., бр. 96 от 2002 г., бр. 31 и 81 от 2003 г., бр. 34 от 2005 г., бр. 45 от 2008 г., бр. 62 от 2009 г. и 
бр. 39 от 2011 г.)


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост, приета с приета с Постановление 
№ 286 на Министерския съвет от 1997 г.

Причини, които налагат приемането на акта
Тарифата за таксите, събирани от органите по поземлена собственост е издадена на основание чл. 31, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ). 
В Тарифата са определени таксите, събирани от органите по поземлена собственост, за дейностите и услугите, извършвани по реда на Наредба № 33 от 1995 г. за поддържане и осъвременяване на плановете за земеразделяне (обн., ДВ, бр. 3 от 1996 г.), издадена на основание чл. 33, ал. 3 от ЗСПЗЗ. През 2001 г. наименованието на Наредба № 33 е изменено на Наредба за поддържане и осъвременяване на картата на възстановената собственост (обн., ДВ, бр. 9 от 
2001 г.), а впоследствие е отменена с § 6 от Преходните и заключителни разпоредби на досега действащата Наредба № 49 от 5 ноември 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост (обн., ДВ, бр. 102 от 2004 г.). 
Съществува необходимост от преглед на размера на таксите, събирани от органите по поземлена собственост, с оглед тяхната адекватност и съответствие с икономическите условия и административните разходи.
Последното изменение, отнасящо се до определяне на таксите, които се заплащат, е направено с изменението на тарифата през 2009 г. След посочения период многократно е увеличаван размера на минималната и на средната работна заплата. Има инфлационен растеж. Увеличени са и административните разходи.
Нарастването на цените на съответните разходни компоненти, формиращи стойността на цените на административните услуги, извършвани от органите по поземлена собственост (преди поземлена комисия, понастоящем на общинска служба по земеделие) по реда на Наредба № 49 от 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост, както и необходимото технологично време на заетите експерти за осъществяване на съответната дейност и/или услугата, налагат актуализиране на таксите на някой от тях. 
Към настоящия момент с влязла в сила кадастрална карта и кадастрални регистри са 4635 землища на територията на страната, като остават шест 
(с. Филипово, община Банско, с. Орцево, община Белица, област Благоевград; 
с. Попович, община Бяла, област Варна; с. Голец, община Угърчин, област Ловеч; 
с. Триводици, община Стамболийски, област Пловдив, с. Равнище, община Правец, София област), в които техническите дейности по поддържане на картата на възстановена собственост на землищата се извършват по реда на Наредба № 49 от 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост, съответно за дейностите и услугите се заплащат определените в тарифата такси.
Следва да се има предвид, че общинските служби по земеделие ще продължават да извършват някой от уредените в Наредба № 49 дейности и услуги и след като за всички землища в страната е влязла в сила кадастрална карта и кадастрални регистри, респ. за тях ще се заплащат държавни такси съгласно Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост. Такава е услугата за издаване на препис от решенията за възстановяване правото на собственост по реда на ЗСПЗЗ и на Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд, която е единствено в правомощията на органа по поземлена реституция. Решенията са с много страници, защото издадените по реда на ЗСПЗЗ съдържат десетки имоти с описание на площ, граници, съседи, начина на трайно ползване и пр., а в издадените решения по ЗВСГЗГФ са описани размерът на имота, неговото местоположение (местност, граници, съседи), видът и произходът на гората и ограниченията на собствеността с посочване на основанията за това. Към решението се прилагат скица на имота и таксационна характеристика. Предложено е таксата на услугата да бъде увеличена, като новите размери са изчислени спрямо реалните размери на разходите на работни заплати, съобразени с начина и реалното време за извършване на услугите, в т.ч. необходимите материално-технически и административни разходи.
Само в компетенциите на общинските служби по земеделие е и осъществяването на процедурата за установяване на промяна в начина на трайно ползване на земеделските имоти, уредена в чл. 78а от ППЗСПЗЗ, чиято такса е предложено да бъде увеличена. Въз основа на подадено заявление от собственика или ползвателя, комисия, назначена от началника на общинската служба по земеделие, извършва проверка на място и установява действителния начин на трайно ползване на съответния имот. Отразяването на промените на начина на трайно ползване в картата на възстановената собственост се извършва при условията и по реда на Наредба № 49 от 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост, а когато за землището са одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри, промяната на начина на трайно ползване се отразява по реда на издадената от министъра на регионалното развитие и благоустройството Наредба № РД-02-20-5 от 2016 г. за съдържанието, създаването и поддържането на кадастралната карта и кадастралните регистри (обн., ДВ, бр. 4 от 2017 г.).
Единствено в компетенциите на общинските служби по земеделие е вменено задължение да издадат удостоверения за наличието или липсата на реституционни претенции, чиято такса е предложена за увеличение. Освен това, както на общинските служби по земеделие, така и на областните дирекции „Земеделие“ се налага да издават много други удостоверения, извън посочените в тарифата, за които по тази причина не се събира такса. В тази връзка, в проекта е въведена нова т. 16 в чл. 5, ал. 1 „други удостоверения“, в която е предложена цена за издаване на различни удостоверения, съдържащи факти и обстоятелства, необходими най-вече на нотариусите за осъществяване на разпоредителни сделки:
- удостоверения за статута на имотите, необходими при обстоятелствена проверка и при разпоредителни сделки. За целта се изисква проверка в каква територия попада на всеки имот от кадастралната карта, има ли стари регулационни планове за територията, в която попада имота, както и дали са проведени процедури за промяна на предназначението на земята;
- удостоверения за принадлежност на имот към стопански двор и наличие или липса на акт за държавна собственост, необходими на нотариусите при различни разпоредителни сделки;
- удостоверения, изискващи информация дали конкретно решение е влязло в законна сила, както и дали е изменяно или отменяно;
- удостоверения относно наличието или липсата на договор за наем или аренда за имота, предмет на разпоредителната сделка и пр.
В проекта е предложена е отмяна на разпоредбата, в която е определена такса за разглеждане в Министерството на земеделието и храните на заявленията за включване в списъка на оценителите на земеделски земи по чл. 19а, ал. 8 от ЗСПЗЗ, одобрен от министъра на земеделието и храните и от министъра на финансите, както и на разпоредбата, определяща такса за заверяване от общинските служби по земеделие на оценките на земеделски земи, извършени от вещите лица по чл. 19а, ал. 8 от ЗСПЗЗ по реда на Наредбата за реда за определяне на цени на земеделските земи.
При формиране стойностите на цените на услугите в Тарифата е взето под внимание обстоятелството, че по-голямата част от тях не са осъвременявани от 2009г.
Към днешна дата цените на таксите за дейностите и услугите, определени в Тарифата, не съответстват по никакъв начин на изразходваните материали и часове работно време, необходими за тяхното извършване. В тази връзка, с предложения проект на постановление за изменение и допълнение на Тарифата те са увеличени приблизително три пъти.
Във връзка с изпълнението на разпоредбите на чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ЗОАРАКСД) са предложени промени в размера на таксите в Тарифата за таксите, събирани от органите по поземлена собственост, съобразно Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им. Предложените стойности съответстват на разходите на административния орган за извършване на съответната услуга и за упражняване на контрола, в т.ч. необходимите материално-технически разходи и всички административни разходи за изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната квалификация и изразходвано работно време.
Във връзка с гореизложеното е необходимо действащата към момента Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост да бъде изменена и допълнена.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост е предложен за включване в Оперативната програма на Министерския съвет за периода януари – юни 2025 г.

Цели
Целта на проекта е да се постигне обективно съотношение между размера на таксите и разходите на административния орган при остойностяване на съответната административна услуга, съобразно актуалните икономически условия и реално извършените преки и непреки разходи за предоставянето им. Новият размер ще съответства на актуалните икономически условия и разходите на административния орган след остойностяване на съответните услуги, в т.ч. необходимите материално-технически разходи и всички административни разходи за изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната квалификация и изразходвано работно време. По този начин съществуващите държавни такси ще бъдат приведени в съответствие с настъпилите промени в стойността на разходите.

Очаквани резултати от прилагането на акта
Очаква се увеличаване на приходите в държавния бюджет, както и справедливо определяне размера на съответната такса, съобразен с реално време и разходи за извършване на услугата. Изчислено е финансово въздействие върху държавния бюджет на предложения проект на изменение и допълнение на Тарифа за таксите събирани от органите по поземлена собственост, като очакваният размер на приходите, които ще постъпват в държавния бюджет от 28 областни дирекции „Земеделие“ и общинските служби по земеделие към тях, в годишен размер е оценен общо на 1 000 000 лв., т.е. увеличението на приходите е в размер на 500 000 лв. 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
С предложения проект на Постановление не се транспонират актове на институции на Европейския съюз, поради което не е изготвена и представена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз. 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Посочените приходи са включени в предоставената информация във връзка с разработване на законопроект за държавния бюджет на Република България за 
2025 г., в частта на мерки и предложения за увеличаване на неданъчните приходи, от компетентността на Министерство на земеделието и храните и са включени в приетия Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г.
Не са необходими допълнителни разходи/трансфери и други плащания по бюджета на Министерството на земеделието и храните.
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение, в това число ключовите индикатори.

Информация за проведените обществени консултации
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на постановление, проектът на доклад (мотиви), частичната предварителната оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет, са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.
В изпълнение на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове, справката за отразяване на предложения и становища, постъпили при проведената обществена консултация е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.
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Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 31, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и чл. 8, ал. 2 от Устройствения  
правилник на Министерският съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление.

	Приложение: 
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет;
2. План сметки;
3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет;
5. Финансова обосновка;
6. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
7. Постъпили становища по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
8. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената обществена консултация;
9. Постъпили становища;
10. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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