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Информация относно ПРСР 2014-2020 към 31.12.2022 г.
Дирекция „Развитие на селските райони“ (РСР), като Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР), е отговорна за прилагането на ПРСР 2014-2020. Тъй като ПРСР 2007-2013 приключи на 31.12.2015 г., от съществено значение за българското земеделие и селски райони е текущият програмен период - 2014-2020 г., след официалното одобрение от Европейската комисия (ЕК) с Решение C (2015) 3480 от 26 май 2015 г. на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. (ПРСР 2014-2020 г.).
Процесът на програмиране на ПРСР за периода 2014-2020 г. се базира на процедурите и условията заложени в законодателството на Съюза за програмния период, както и на работни документи на Европейската комисия, разработени в помощ на държавите членки. Основните два регламента са Регламент (ЕС) № 1303/2013 от 17 декември 2013 година, Регламент (ЕС) № 1306/2013 от 17 декември 2013 година и Регламент (ЕС) № 1305/2013 от 17 декември 2013 година.
Общият бюджет на ПРСР 2014-2020 г. е в размер на 3 793 119 534 евро (към 31.12.2022 г. е в сила 14-тото изменение на ПРСР), в т.ч. принос от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони в размер на 3 129 044 775 евро и национално съфинансиране – 664 074 759  евро. Финансовият план на ПРСР 2014-2020 г. е променен във връзка с приемането на Регламент (ЕС) 2020/2220 на Европейския парламент и на Съвета от 23 декември 2020 г. С промяната са предоставени средства в размер на 560 390 948 евро от ЕЗФРСР за т.нар. „преходен период“ 2021  и 2022 години. С Регламент (ЕС) 2020/2094 на Съвета от 14 декември 2020 година за създаване на Инструмент на Европейския съюз за възстановяване с цел подкрепа на възстановяването след кризата с COVID-19, се предоставят и допълнителни средства за 2021 и 2022 години в размер на 201 936 861 евро за справяне с последиците от пандемията за селскостопанския сектор и селските райони на Съюза. Общо прехвърлените средства към ПРСР 2014-2020 са в размер на 762 327 809 евро от ЕЗФРСР, или 900 170 048 евро публични средства. 
В съответствие с политиката на ЕС за развитие на селските райони, ПРСР 2014 – 2020 г. има три основни цели:
• Първа цел: Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие на селското и горското стопанство и преработваща промишленост;
• Втора цел: Опазване на екосистемите и устойчиво управление, използване на природните ресурси в земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните промени и приспособяване към тях;
• Трета цел: Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот.
Програмата е структурирана около 5 тематични приоритета + 1 хоризонтален и 16 приоритетни области на политиката за развитие на селските райони:
Приоритет 1 (хоризонтален, допринася за трите цели): Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и горското стопанство и селските райони;
Приоритет 2 (допринася за 1-ва цел): Повишаване на жизнеспособността на земеделските стопанства и конкурентоспособността на всички видове селскостопанска дейност във всички региони, и насърчаване на новаторските технологии в селското стопанство и устойчивото управление на горите – заделен бюджет в размер на 754 млн. евро публични средства (20 % от всички средства по ПРСР); 
Приоритет 3 (допринася за 1-ва цел): Насърчаване на организацията на хранителната верига, включително преработката и предлагането на пазара на селскостопански продукти, на хуманното отношение към животните и управлението на риска в селското стопанство – заделен бюджет в размер на 462 млн. евро публични средства (12 % от всички средства по ПРСР); 
Приоритет 4 (допринася за 2-ра цел): Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство – заделен бюджет в размер на 1 132 млн. евро публични средства (30 % от всички средства по ПРСР); 
Приоритет 5 (допринася за 2-ра цел): Насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство – заделен бюджет в размер на 488 млн. евро публични средства (13 % от всички средства по ПРСР); 
Приоритет 6 (допринася за 3-та цел): Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическо развитие в селските райони – заделен бюджет в размер на 901 млн. евро публични средства (24 % от всички средства по ПРСР); 
Техническа помощ – заделен бюджет в размер на 55 млн. евро публични средства (1,4% от всички средства по ПРСР)
Бюджет на ПРСР 2014-2020 (актуалното към 31.12.2022 г., 14-то изменение):
	Мярка
	Приложим дял на финансиране на ЕЗФРСР, проценти
	Бюджет ЕЗФРСР, евро
	Бюджет публични средства, евро
	Национално финансиране, евро

	Мярка 1-Трансфер на знания и действия за осведомяване.
	90.00%
	20 700 000
	23 000 000
	2 300 000

	Мярка 2-Консултантски услуги, управление на стопанството и услуги по заместване в стопанството.
	85.00%
	2 766 352
	3 254 532
	488 180

	Мярка 4-Инвестиции в материални активи.
	84.28%
	1 012 044 082
	1 200 809 586
	188 765 504

	Мярка 5-Възтановяване на потенциала за селскостопанска продукция, претърпял щети в резултат на природни бедствия и катастрофични събития, и въвеждане на подходящи превантивни мерки.
	85.00%
	23 450 935
	27 589 335
	4 138 400

	Мярка 6-Развитие на стопанството и стопанската дейност.
	89.23%
	165 499 550
	185 475 175
	19 975 625

	Мярка 7-Основни услуги и обновяване на селата в селските райони.
	85.00%
	610 864 011
	718 663 542
	107 799 531

	Мярка 8-Инвестиции в развитието на горските площи и подобряване на жизнеспособността на горите.
	84.62%
	36 388 991
	43 002 473
	6 613 482

	Мярка 9-Учреждяване на групи и организации на производителите.
	90.00%
	8 384 852
	9 316 503
	931 651

	Мярка 10-Агроекология и климат.
	75.71%
	213 788 462
	282 384 616
	68 596 154

	Мярка 11-Биологично земеделие.
	75.00%
	175 457 580
	233 943 439
	58 485 860

	Мярка 12- Плащания по „Натура-2000” и Рамковата директива  за водите.
	75.00%
	153 507 028
	204 676 037
	51 169 009

	Мярка 13- Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения.
	75.00%
	287 861 006
	383 814 675
	95 953 669

	Мярка 14-Хуманно отношение към животните.
	85.00%
	21 081 806
	24 802 125
	3 720 319

	Мярка 16-Сътрудничество.
	90.00%
	25 200 000
	28 000 000
	2 800 000

	Мярка 19-ВОМР (ЛИДЕР)
	90.00%
	149 773 496
	166 414 996
	16 641 500

	Мярка 20-Техническа помощ.
	85.00%
	47 156 074
	55 477 734
	8 321 660

	Мярка 21  - Извънредна мярка Ковид 19
	85.00%
	35 800 168
	42 117 845
	6 317 677

	Мярка 22 - Извънредна мярка Украйна
	85.00%
	23 800 000
	28 000 000
	4 200 000

	Тематична подпрограма по ПРСР 2014-2020
	87.67%
	98 520 382
	112 376 920
	13 856 538

	Финансов инструмент
	85.00%
	17 000 000
	20 000 000
	3 000 000

	Общо ПРСР
	82.49%
	3 129 044 775
	3 793 119 534
	664 074 759


Комитет по наблюдение на Програмата за развитие на селските райони (КН)
Комитетът за наблюдение на ПРСР (2014-2020) е създаден в съответствие с чл. 47 от Регламент (EC) № 1303/2013, Постановление (ПМС) № 79 от 10 април 2014 г. на Министерски съвет и със заповед на Министъра на земеделието и храните. Съставът му включва икономически и социални партньори; компетентни регионални, местни и други публични власти в областта на развитието на селските райони; представител на ЕК, както и на организации, представляващи гражданското общество и неправителствени организации. 
От създаването на КН на ПРСР 2014-2020, са проведени деветнадесет присъствени заседания, последните две от които  - през периода 1.1.2022 - 31.12.2022 г. През 2022 г. са проведени две заседания на Комитета по наблюдение.
В проведените заседания са дискутирани въпроси и са взимани решения, свързани с компетенциите на КН. Управляващият орган е осигурил достъп до всички материали от заседанията на Комитета по наблюдение, като същите се публикуват на интернет сайта на министерство на земеделието и храните, в специална секция предназначена за ПРСР 2014-2020. По този начин е осигурен обществен достъп до информацията и обсъжданията от проведените заседания.
https://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-razvitie-na-selskite-rayoni/komitet-po-nablyudenie-prsr-2014-2020/materiali-i-stenografski-protokoli/
Осемнадесето заседание на Комитета за наблюдение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020), проведено  на 11.07.2022 г. чрез видео конферентна връзка:
· Предложение на УО на ПРСР 2014-2020 г. за 13-то изменение на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. и даване на мандат на Управляващия орган да го представи и договори с  Европейската комисия
· Предложение на УО на ПРСР 2014-2020 г. за промяна в критериите за подбор на проектни предложения по подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ от ПРСР (2014-2020).
· Предложение на УО на ПРСР за актуализиране на Индикативната годишна работна програма на ПРСР за 2022 г. 
· Информация за напредъка на преговорите с ЕК по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 - 2027 г.
Деветнадесето заседание на Комитета за наблюдение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020), проведено  на 11.11.2022 г. чрез видео конферентна връзка:
· Предложение на УО на ПРСР (2014-2020) за 14-то изменение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020) и даване на мандат на Управляващия орган да го представи и договори окончателния вариант с Европейската комисия
· Предложение на УО на ПРСР (2014-2020) за актуализиране на Индикативната годишна работна програма на ПРСР за 2022 година
· Информация за напредъка в изпълнението на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020)
Изменения на ПРСР 2014-2020, одобрени през 2022 година
През календарната 2022 г. са предложени, съответно одобрени от службите на ЕК три основни изменения в ПРСР 2014-2020 г.:
Дванадесето изменение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020):
(Изпратено за първи път на 14.04.2022 г., одобрено на 21.06.2022 г.)

Предложението включва основно:
● По мярка 10 „Агроекология и климат“, относно направление „Традиционни практики за сезонна паша (пасторализъм)“ се предвижда възможността от поемане на едногодишни ангажименти. Правят се пояснения и допълнения на правилата за допускане на животни, като земеделските стопани не извеждат по–голям брой от определените в разрешените за паша. По направление  „Опазване на застрашени от изчезване местни породи, важни за селското стопанство“ и направление „Опазване на застрашени от изчезване местни сортове, важни за селското стопанство“ се определя продължителност на нови  ангажименти от 2022 г., със срок три години.
● В мярка 11 „Биологично земеделие“,  подмярка 11.1 „Плащания за преминаване към практики и методи за биологично земеделие“, се добавя нов текст, с който се позволява да се поемат нови ангажименти с по-кратка продължителност до 3 г. включително. 
В подмярка 11.2. „Плащания за биологично земеделие“ се предлагат промени, с който се позволява поемането на нови ангажименти по подмярката с продължителност 1 г., в съответствие с приетото законодателство за периода 2021-2022 г. 
Също така се дава възможност на земеделски стопани, които до момента са изпълнявали ангажименти по мярка 11 „Биологично земеделие“ да поемат нови такива в съответствие с приетото законодателство за периода 2021-2022 г.
● Допълнен е текстът на мярка 12 „Плащания по „Натура 2000“ и Рамковата директива за водите“, във връзка с изменени и допълнени пред 2021 г. заповеди за обявяване на защитени зони по Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 година относно опазването на дивите птици и публикувани и обнародвани 149 нови заповеди по Директива № 92/43/ЕИО на Съвета за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна. В текстовете на подмярка 12.1. „Компенсаторни плащания за земеделски площи в Натура 2000 за земеделски земи“ се правят промени, които реферират към приложенията на ПРСР 2014-2020. В нотификацията са включени само тези защитени зони за местообитанията, за които има издадени и обнародвани в Държавен вестник“ заповеди за обявяването им, в срок не по-късно от 1 януари на годината на кандидатстване за подпомагане.С оглед на гореизложеното, са извършени и изменения в Приложение № 10 от ПРСР 2014 – 2020 г.
● Изменен е текстът на подмярка 19.1. „Помощ за подготвителни дейности“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) по отношение на максималния срок за изпълнение на малки пилотни проекти, който се увеличава на дванадесет месеца. 
● Изменен е текстът на подмярка 2.1.1. „Консултантски услуги за земеделски и горски стопани“ от мярка 2 „Консултантски услуги, услуги по управление на стопанство и услуги по заместване в стопанство“ от ПРСР 2014-2020 г. За да бъде  осигурена възможност за изготвяне на безплатни проекти за млади фермери в рамките на предстоящия прием  по подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски производители“ през есента на 2022 г. в текста на подмярката се посочва, че помощта за пакет А2Б се определя като стандартен разход с размер на сумата 814 евро за консултантския пакет за целия периода на прилагане на ПРСР 2014-2020 г. 
● Изменен е текстът на мярка 20 „Техническа помощ“, с което се цели постигане на по-широко прилагане на дейностите от мярката като цяло и конкретно в частта на дейностите, свързани с подготовката на следващия програмен период. На основание активното взаимодействие на Управляващия орган на ПРСР 2014 – 2020 г. с редица звена в Министерство на земеделието, във връзка с подготовката на Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г., се предвижда бенефициент по мярката да бъде Министерство на земеделието.
Тринадесето изменение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020):
(Изпратено за първи път на 21.07.2022 г., одобрено на 26.08.2022 г.)
Във връзка с промяна в националната дефиниция за „селските райони“ с цел прилагане на мерките по ПРСР 2014-2020 г. в унисон с Програмата за развитие на регионите и поставяне на ясна демаркационна линия между двете програми, УО предлага да се създаде изричен текст, който да пояснява, че всички дейности за малка по мащаби инфраструктура през периода на удължаване на срока на програмата ще са допустими единствено на територията на селските райони, определени по новата национална дефиниция.
Във връзка със създалата се икономическа ситуация, довела до значително увеличение на цените за енергия, УО предлага въвеждане на нов принцип при определяне на критериите за подбор, чрез който ще се поощри производството на енергия за собствени нужди и респективно ще се намали енергийната зависимост на селските общини в страната.
УО предлага следните изменения и допълнения в частта „Принципи при определяне на критерия за подбор“:
1. За инвестиции в строителство, реконструкция и/или рехабилитация на нови и съществуващи общински пътища, улици, тротоари, и съоръженията и принадлежностите към тях, в принципа „Изграждане и/или реконструкция на инфраструктура, която осигурява директна свързаност на населено място с по-висок клас републикански пътища“, се предлага да не се ограничава свързаността само с републикански пътища, а като условие да бъде заложено осигуряване на свързаност с път от по-висок клас.
2. За инвестиции в реконструкция и/или ремонт на общински сгради, в които се предоставят обществени услуги, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност се предлага да се добави нов принцип при определяне на критериите за подбор: „Проекти, насочени към производство на енергия за собствено потребление от възобновяеми енергийни източници“. По този начин инвестициите ще бъдат насочени в унисон с приоритетите на Съюза за осигуряване на чиста и зелена енергия.
В  глава 8.1 "Общи условия" - Описание на общите условия, прилагани за повече от една мярка, включително и, когато е приложимо, определение на селски район, основни параметри, кръстосано съответствие, предназначение на финансовите инструменти, предназначение на авансите и общи разпоредби за инвестиции, включително разпоредбите на членове 45 и 46 от Регламент (ЕС) № 1305/2013, се добавя следния текст:
За проектни предложения по инвестиционните мерки от Програмата, за които е приложимо, е допустимо провеждане на процедура за избор на изпълнител в съответствие с приложимото национално законодателство (ПМС №160) след подаване на проектното предложение и преди сключване на административен договор.
Четиринадесето изменение на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020):
(Изпратено за първи път на 18.11.2022 г., одобрено на 19.12.2022 г.)
1. Извеждане на средства с цел осигуряване на ресурс, и прехвърляне на такива между фокус области.
С това предложение за изменение, в спешен порядък се предвижда извеждане на общо 23 800 000 евро от ЕЗФРСР, от Подмярка 7.6. “Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природното наследство на селата”, Мярка 11 "Биологично земеделие", Мярка 13 „Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения“, Подмярка 21.1 -  "Изключителна и временна подкрепа за земеделските стопани COVID 1 ", Подмярка 21.2 -  "Изключителна и временна подкрепа за земеделските стопани COVID 2 ", Подмярка 21.3 -  "Изключителна и временна подкрепа за МСП  и групи и организации на производители COVID 3 ".
На същата сума ЕЗФРСР, прехвърлена към предложените мерки/подмерки, отговарят 28 000 000 евро публични средства, които именно са предвидените за стартиране на планирания прием по Подмярка 22.1 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани, засегнати от последиците от руското нашествие в Украйна“.
Като резултат, разполагаемите средства от ЕЗФРСР остават без промяна – а именно 3 129 044 775 общо за ПРСР 2014-2020, а публичната помощ намалява с 2 305 882, от 3 795 425 418 до 3 793 119 535 евро публични средства.  
2. Въвеждане на Подмярка 22.1 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани, засегнати от последиците от руското нашествие в Украйна“
Общият размер на финансовия ресурс по мярката не може да превишава 5% от общото участие на ЕЗФРСР в Програмата за развитие на селските райони за периода 2021-2022 г. (ПРСР), или близо 64,5 млн. лева.
Подпомагането е под формата на еднократно платима сума, изплатена до 15.10.2023 г., въз основа на заявления за подпомагане, одобрени от съответния компетентен орган до 31.03.2023 г. 
Подкрепата цели осигуряване на непрекъснатост на стопанската дейност и трябва да бъде насочена към бенефициенти, ангажирани в поне една от следните дейности:
· кръгова икономика;
· управление на хранителните вещества;
· ефективно използване на ресурсите;
· екологични и щадящи климата методи за производство.
Приемът по подмярка 22.1 е проведен в периода 16.11.2022 г. - 05.12.2022 г. за кандидати земеделски стопани от сектори „Растениевъдство“ и „Животновъдство“.
Към края на календарната 2022 г. по подмярката са подпомогнати над 31 хиляди земеделски стопани, с общо изплатена сума в размер на 23 259 796 евро публични средства.
Общ напредък по ПРСР 2014-2020 към 31.12.2022 г. (включва всички изплатени публични средства)
Разплатените към 31.12.2022 г. субсидии по ПРСР 2014-2020 представляват 60,6% от целия наличен бюджет на ПРСР, или 2 297 472 447 евро публични средства (средства от ЕЗФРСР + такива от национален бюджет). 
	Договорените средства (без отчитане на поети задължения по мерките с многогодишен ангажимент от ПРСР) представляват 72,1 % спрямо целия бюджет на ПРСР, или 2 735 728 930 евро публични средства.
	На 19 ноември 2021 г., с Решение C(2021) 8541 на ЕК бе одобрено най-голямото изменение в Програмата, с което се прибавят към текущите 2,9 млрд. евро нови 900 милиона евро, като общият бюджет на цялата програма се увеличава до 3,8 млрд. евро, които вече са на разположение на бенефициентите. Следвайки старите разчети, процентът разплащане, съответно договаряне към 31.12.2022 г. би бил 79,4% разплатени, при договорени 93,7% по Програмата.
Само за календарната 2022 г. са разплатени 349 477 075 евро публични средства (283 683 010 евро от които са от ЕЗФРСР).
Приеми по мерки и подмерки от ПРСР 2014-2020 през 2022 г.
През 2022 г. са стартирани приеми по следните мерки и подмерки от ПРСР 2014-2020:
-  Подмярка 1.2. „Демонстрационни дейности и действия по осведомяване“;
- Подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“;
- Подмярка 4.3. „Инвестиции в напояване“;
- Подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“;
- Подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“;
- Подмярка 22.1 „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани, засегнати от последиците от руското нашествие в Украйна“;
- Мярка 10 „Агроекология и климат“;
- Мярка 11 „Биологично земеделие“;
- Мярка 12 „Плащания по „Натура-2000” и Рамковата директива  за водите“;
- Мярка 13 „Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения“;
- Мярка 14 „Хуманно отношение към животните“.
Предвиждани приеми на заявления през 2023 г. - Индикативна годишна работна програма (ИГРП) за 2023 г.
За планираните приеми през 2023 календарна година по ПРСР 2014-2020, е изработена ИГРП 2023, която може да бъде намерена на следните интернет адреси:
https://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-razvitie-na-selskite-rayoni/
https://www.mzh.government.bg/media/filer_public/2023/04/06/igrp_2023_prsr_2014-2020.docx
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