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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието

ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
от Явор Гечев – министър на земеделието


Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за приемане на Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека.

Причини, които налагат приемането на акта
В „Държавен вестник“ бр. 52 от 2020 г. беше обнародван нов Закон за храните. Законът влезе в сила в деня на обнародването му в „Държавен вестник”.
Съгласно § 8, ал. 1 от преходните и заключителни разпоредби на Закона за храните, подзаконовите нормативни актове по прилагането му се приемат, съответно издават, в 6-месечен срок от влизането на закона в сила, а съгласно ал. 3, до приемането, съответно издаването на актовете по ал. 1 се прилагат подзаконовите нормативни актове по прилагането на отменения Закон за храните, доколкото не противоречат на този закон.
Наредбата за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека се приема на основание чл. 5 от Закона за храните.
С проекта на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека ще бъде отменена действащата в момента Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека, приета с Постановление № 209 на Министерския съвет от 2002 г. (обн., ДВ, бр. 89 от 2002 г., изм. бр. 114 от 2003 г. и бр. 1 от 2004 г.). Посочената наредба е приета на основание чл. 4 от отменения Закон за храните. С нея в националното законодателство са транспонирани изискванията на Директива 2001/111/ЕО на Съвета от 20 декември 2001 година относно някои захари, предназначени за консумация от човека и Първа Директива на Комисията от 26 юли 1979 година за установяване на методи на Общността за анализ с цел контрол на някои захари, предназначени за консумация от човека (79/796/ЕИО).

Цели
С проекта се цели определянето на изисквания относно наименованията, състава, характеристиките и методите за анализ на захарите, предназначени за консумация от човека, както и информацията, свързана с етикетирането на продуктите при предлагането им на пазара в страната.
Захарите, които се пускат на пазара или се влагат в продукти, предназначени за човешка консумация, трябва да отговарят на изискванията, посочени в наредбата.
На пазара се предлагат захари, които се обозначават с посочените в наредбата наименования: захар, полубяла захар, рафинирана бяла захар (екстра бяла захар), захарен разтвор, разтвор на инвертна захар, сироп на инвертна захар, глюкозен сироп, дехидратиран глюкозен сироп, декстроза (монохидрат), беводна декстроза и фруктоза.
Въведените с проекта на наредба наименования на захари, предназначени за консумация от човека са в зависимост от характеристиките, които притежават. Те трябва да отговарят на определени стойности по отношение на поляризация, съдържание на инвертна захар, загуба на маса при сушене, цвят и съдържание на пепел.
При етикетирането на захарите се спазват изискванията на Регламент (ЕС) № 1169/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2011 г. за предоставянето на информация за храните на потребителите, за изменение на регламенти (ЕО) № 1924/2006 и (ЕО) № 1925/2006 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 87/250/ЕИО на Комисията, Директива 90/496/ЕИО на Съвета, Директива 1999/10/ЕО на Комисията, Директива 2000/13/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, директиви 2002/67/ЕО и 2008/5/ЕО на Комисията и на Регламент (ЕО) № 608/2004 на Комисията (ОВ, L 304 от 22.11.2011 г.) и на Наредбата за предоставянето на информация на потребителите за храните, приета с Постановление № 97 на Министерския съвет от 2021 г. (обн., ДВ, бр. 25 от 2021 г.).
Към наименованията на захарите се допуска добавяне на пояснителни изрази, възприети в практиката.
Наименованията на захарите могат да се включват в наименованията на други храни съгласно приетата практика за обозначаването им.
Представянето на посочената информация се извършва по начин, който не заблуждава потребителя относно състава и характеристиките на храните.
Нетното тегло на предварително опаковани захари с маса под 5 гр може да не се посочва върху етикета.
При етикетирането на захарен разтвор, разтвор на инвертна захар и сироп на инвертна захар се обявяват сухото вещество и съдържанието на инвертна захар.
При етикетирането на сироп на инвертна захар, който включва кристали в разтвора, към наименованието задължително се поставя изразът „кристализиран“.
При етикетирането на глюкозен сироп и дехидратиран глюкозен сироп, които съдържат фруктоза в количество повече от 5 % от масата от сухото вещество, наименованията им като продукт или съставка на продукт се означават чрез изразите „глюкозо-фруктозен сироп“ или „фруктозо-глюкозен сироп“ и „дехидратиран глюкозо-фруктозен сироп“ или „дехидратиран фруктозо-глюкозен сироп“ в зависимост от преобладаващия глюкозен или фруктозен компонент.
С проекта се определят методите за анализ на захарите, предназначени за консумация от човека, при определянето на показателите „сухо вещество“, „загуба на маса при сушене“, „сулфатна пепел“, „редуциращи захари“ и „поляризация“.
С проекта на наредба се отстраняват и коригират терминологични и технически несъответствия в действащата Наредбата за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека. 
С проекта на наредба се запазва транспонирането в националното законодателство на изискванията на Директива 2001/111/ЕО на Съвета от 20 декември 2001 година относно някои захари, предназначени за консумация от човека  и Първа Директива на Комисията от 26 юли 1979 година за установяване на методи на Общността за анализ с цел контрол на някои захари, предназначени за консумация от човека (79/796/ЕИО).
По-голямата част от разпоредбите в проекта на наредба по същество не са нови, а са прецизирани и са съобразени с настъпилите промени в правото на Европейския съюз, както и в националното законодателство, и по-специално Закона за храните и Закона за управление на агрохранителната верига.
Предвижда се постановлението да влезе в сила в 14-дневен срок от деня на обнародването му в „Държавен вестник“, тъй като е необходим срок за запознаване и адаптиране на бизнес операторите и контролния орган към изискванията на наредбата.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Не са необходими допълнителни разходи/трансфери и други плащания по бюджета на Министерството на земеделието. 
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение, в това число ключовите индикатори. 

Очаквани резултати от прилагането на акта
Гарантиране на безопасността на храните и висока степен на защита на здравето и правата на потребителите на територията на Република България, чрез регламентиране на състава, наименованията, характеристиките както и информацията, свързана със захарите, предназначени за консумация от човека, която се отбелязва върху опаковката на продуктите.
Ограничаване на възможностите за системни нарушения и повишаване на ефективността на официалния контрол при предлагане на пазара на захари за консумация.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
С проекта на наредба се въвеждат изискванията на Директива 2001/111/ЕО на Съвета от 20 декември 2001 година относно някои захари, предназначени за консумация от човека и Първа Директива на Комисията от 26 юли 1979 година за установяване на методи на Общността за анализ с цел контрол на някои захари, предназначени за консумация от човека.
Във връзка с това е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектите на постановление, наредба и доклад (мотиви), както и частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни. 
В изпълнение на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената обществена консултация, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и на Портала за обществени консултации.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени. Приложена е справка за отразяване на постъпилите становища.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 5 от Закона за храните и чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерският съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление.

	Приложение: 
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет; 
2. Проект на Наредба за изискванията към захарите, предназначени за консумация от човека; 
3. Частична предварителна оценка на въздействието; 
4. Становище на дирекция „Модернизация на администрацията” в Министерския съвет;
5. Финансова обосновка;
6. Таблици на съответствието с правото на Европейския съюз;
7. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
8. Постъпили становища по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
9. Становище на Работна група 7 „Земеделие”;
10. Становище на Работна група 1 „Свободно движение на стоки”;
11. Справка за отразяване на предложенията и становищата, постъпили от проведената обществена консултация; 
12. Предложения и становища, постъпили от проведената обществена консултация;
13. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.





ЯВОР ГЕЧЕВ
Министър 
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