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РАЗЯСНЕНИЯ  

 

по Насоки за кандидатстване по процедура чрез подбор на проектни 

предложения за подготвителни дейности по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 

дейности“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за 

развитие на селските райони 2014-2020 г.  

 

I. Въпроси, поставени от г-жа Михаела Иванова получени чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 13.05.2022 г. 

 

Въпрос: Ще се признава ли за наличие на опит в разработване, изпълнение и 

мониторинг, контрол и/или реализиране на най-малко един проект, финансиран със 

средства на ЕС, опитът на председателя на Управителния съвет на действаща в момента 

местна инициативна група? 

 

Отговор: Цитираното изискване е съгласно раздел 13 от Условията за 

кандидатстване и се отнася за координатора по проекта. Предложеният за координатор по 

проекта следва да притежава цитирания опит.  

 

 



Въпрос: За целите на процедурата, с какви документи може да се доказва опит в 

разработването, изпълнение и мониторинг, контрол и/или реализиране на най-малко един 

проект, финансиран със средства на ЕС? 

 

Отговор: Примерни документи, с които се доказва опит в разработването, 

изпълнение и мониторинг, контрол и/или реализиране на най-малко един проект, 

финансиран със средства на ЕС са документи доказващи, че предложеното за координатор 

лице е участвало в цитираните дейности по проект финансиран със средства на ЕС – 

трудови договори, граждански договори, сключени договори за изпълнение на проекти и 

др. 

 

Въпрос: Във връзка с условията за допустимост на разходите и по-специално, че не 

са допустими разходи за координатор, член на екипа на МИГ, която изпълнява стратегия 

за местно развитие, финансирана от ПРСР за периода 2014-2020 г., освен когато при 

изпълнение на дейностите по проекта същият е в неплатен отпуск, това важи ли ако за 

координатор е посочено лице, член на екипа на друга МИГ, а не на екипа на МИГ, която е 

кандидат по съответното проектно предложение? 

 

Отговор: Да, важи. Допустим е координатор, член на екипа на МИГ, която 

изпълнява стратегия за местно развитие, финансирана от ПРСР за периода 2014 – 2020 г., 

когато при изпълнение на дейностите по проекта същият е в неплатен отпуск. 

 

Въпрос: Относно документ, доказващ наличие на правно основание за предоставяне 

на помещение за офис на МИГ, има ли изискване за каква продължителност следва да 

бъде предоставено помещение към датата на подаване на проектното предложение? 

 

Отговор: Няма посочено изискване за срок, за който е предоставено помещение за 

офис на кандидата. Изискването за срок ще бъде включено в процедурата, с която ще се 

одобряват стратегиите за местно развитие за периода 2023 – 2027 година. За тази 

подмярка срокът не може да бъде по-кратък от максималната продължителност на 

проекта.  

II. Въпроси, поставен от г-н Пламен Апостолов получени чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 17.05.2022 г. 

 

Въпрос: Във връзка с т. 14 от Условията за кандидатстване „Категории разходи, 

допустими за финансиране“, моля да бъде разяснено кога кандидатът предоставя 3 

независими оферти и кога резултати от проведени пазарни консултации? Правилно ли е 

разбирането, че ако стойността на разхода не надхвърля праговете по чл. 20, ал. 4 от ЗОП, 

то кандидатът може да предостави само 3 оферти или директно 

предварителен/окончателен договор с избран изпълнител/доставчик? 

 

 

Отговор: За всички разходи, различни от включените в Приложение № 3 от 

Условията за кандидатстване, както и с изключение на нотариалните и държавните такси, 

кандидатът представя най-малко три независими съпоставими оферти, които съдържат 



наименованието на оферента, срока на валидност на офертата, датата на издаване на 

офертата, подпис и печат на оферента, подробна техническа спецификация на 

активите/услугите, цена в лева или евро с посочен данък върху добавената стойност 

(ДДС).  

Кандидатите събират офертите чрез прилагане на принципа на пазарни консултации 

съгласно ЗОП. При определяне на праговете съгласно ЗОП, кандидатите следва да 

съобразят стойностите на предвидените за изпълнение сходни дейности съгласно 

одобрените бюджети за кандидат община и за одобрените бюджети по  подмерки 19.3 и 

19.4 за кандидат МИГ. В случай, че стойността на дейностите кумулативно надхвърля 

посочените в чл. 20, ал. 4 прагове, то кандидатът следва да приложи изискването за 

извършване на пазарни консултации в Централизираната автоматична информационна 

система „Електронни обществени поръчки“ (ЦАИС ЕОП). 

В случай, че стойността на разходите за които са представени три оферти е съгласно 

чл. 20 ал. 4 от ЗОП, кандидатът може да представи решение за избор на 

изпълнител/доставчик и договор/и (предварителен/окончателен) за избор на изпълнител. 

 

Въпрос: За ред 11 от Приложение 3 (Списък с опростени разходи) „Извършване на 

експертна работа“ – при определянето на разхода във формуляра за кандидатстване, 

допустимо ли е представянето само на предварителен/окончателен договор с избран 

изпълнител ако стойността на разходите е съгласно чл. 20, ал. 4 от ЗОП? 

 

Отговор: Разходът „Извършване на експертна работа“ е опростен разход. Прилага 

се варианта на разхода, който е представен в Приложение № 3 от Условията за 

кандидатстване. Представянето на предварителен/окончателен договор с избран 

изпълнител е неприложимо в този случай. 

 

III. Въпроси, поставен от г-н Пламен Апостолов получени чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 18.05.2022 г. 

 

Въпрос: В връзка с размера на максималната и минимална помощ по процедурата в 

точка 9 е записано „За кандидати общини допустимата финансова помощ не включва 

разходи за данък добавена стойност“. Същото условие ще важи ли и за МИГ, които са 

регистрирани по Закона за ДДС? 

 

Отговор: Съгласно т. 14. „Категории разходи, допустими за финансиране“ от 

Условията за кандидатстване не са допустими разходи за данък добавена стойност с 

изключение на невъзстановимия. Третирането на данък върху добавента стойност като 

невъзстановим и допустим разход при изпълнение на проекти по оперативни програми, 

съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейски социален фонд, 

Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и 

рибарство е посочено в Указанията на министъра на финансите № НФ-5/28.07.2014 г. 

За допустимите разходи в проектно предложение по подмярка 19.1 данък добавена 

стойност е невъзстановим и следва да се счита за допустим разход при изпълнение на 

проектното предложение по подмярка 19.1 за МИГ, регистрирани по Закона за данък 

добавена стойност.  



IV. Въпроси, поставени от vetovoprojects@gmail.com получени чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 19.05.2022 г. 

 

ВЪПРОС: Предвид посоченото в Условията за кандидатстване в т. 9 „Минимален и 

максимален размер на безвъзмездната финансова помощ за конкретен проект“ – „За 

кандидати общини допустимата финансова помощ не включва разходи за данък добавена 

стойност.“ и в т. 14. Категории разходи, допустими за финансиране – „Не са допустими 

разходи: 6. За данък добавена стойност с изключение на невъзстановимия“: Допустими ли 

са за безвъзмездна финансова помощ разходи за данък добавена стойност, който е 

невъзстановим съгласно Законa за данък върху добавената стойност, направени от 

община, определена за водещ партньор в местно партньорство? 

 

ОТГОВОР: В условията за кандидатстване ясно е записано, че за кандидати общини 

допустимата финансова помощ не включва разходи за данък добавена стойност.  

 

ВЪПРОС: Допустимо ли е сключването на договори за външни услуги за 

изпълнение дейностите, допустими за финансиране, съгласно Условията за 

кандидатстване, в това число договор за организиране и провеждане на срещи за 

осигуряване на публичност и прозрачност в избора на представители в местните 

партньорства, както и договор за консултантска услуга, свързана с подготовката на 

стратегия за водено от общностите местно развитие: 

а) преди подаване на проектното предложение? 

б) преди сключване на административен договор за безвъзмездна финансова помощ? 

 

ОТГОВОР: Документите, които осигуряват публичност и прозрачност в избора на 

представители в местните партньорства се представят при кандидатстването, така че 

организирането на тези срещи не е дейност включена в допустимите дейности по 

подмярката и разходи за тази дейност не са допустими. Съгласно т. 14. „Категории 

разходи, допустими за финансиране“ от  Условията за кандидатстване не са допустими 

разходи за дейности, извършени преди подаване на проектното предложение.  

Относно договор за консултантска услуга , свързана с подготовката на стратегия за 

ВОМР: 

- Предварителен договор, може да бъде сключен, ако сумата на договора е под 

праговете за процедура по ЗОП съгласно закона; 

- В договора следва изрично да е записано, че дейността ще стартира след 

подписване на административен договор по подмярката. 

 

ВЪПРОС: Допустимо ли е извършването на разходи за външни услуги за 

изпълнение на дейностите, допустими за финансиране, съгласно Условията за 

кандидатстване, в това число разходи за организиране и провеждане на срещи за 

осигуряване на публичност и прозрачност в избора на представители в местните 

партньорства, както и разходи за консултантска услуга, свързана с подготовката на 

стратегия за водено от общностите местно развитие: 

а) преди подаване на проектното предложение? 

б) преди сключване на административен договор за безвъзмездна финансова помощ? 
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ОТГОВОР: Съгласно т. 14. „Категории разходи, допустими за финансиране“ от 

Условията за кандидатстване не са допустими разходи за дейности, извършени преди 

подаване на проектното предложение, а цитираните не са допустими и преди сключването 

на административен договор за безвъзмездна финансова помощ 

 

V. Въпрос, поставен от екипа на “Агенция за регионално развитие и Бизнес 

център 2000” получени чрез раздел „Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 

19.05.2022 г. 

 

ВЪПРОС: Във връзка с обява за подбор на проектни предложения за подготвителни 

дейности по процедура № BG06RDNP001-19.610 по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от 

Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г., бихме искали да получим 

допълнително разяснение, относно Споразумението за партньорство. Въпросът ни е, има 

ли изискване за минимален брой на партньорите, които трябва да бъдат включени в 

споразумението за партньорство на етап кандидатстване, а в последствие и да станат 

членове на Общото събрание на Местната инициативна група и ако има, колко е този 

брой? 

 

ОТГОВОР: В т. 27. „Допълнителна информация“ от Условията за кандидатстване, 

подраздел 27.2, в точка 9 е посочно определение: „Местно партньорство“ е неформално 

обединение за реализиране на съвместни дейности и отговорности при изпълнението на 

проект, в което участват: 

а) община или обединение от общини, определени в Приложение № 1 ; 

б) юридическо лице, регистрирано по Закона за юридическите лица с нестопанска 

цел или по Закона за народните читалища; 

в) лице, регистрирано по Търговския закон или по Закона за кооперациите; 

г) физически лица. 

В местното партньорство участват задължително най-малко по един партньор от 

изброените в букви "а" - "в", като единият от тях е водещ партньор, който кандидатства и 

получава финансовата помощ.“ 

 

VI. Въпрос, поставен от mtzaneva@gmail.com, получен чрез раздел „Разяснения 

по процедурата“ в ИСУН 2020 на 23.05.2022 г. 

 

ВЪПРОС: Във връзка с отговор от 18.05.2022 г. моля за уточнение: Ще се признава 

ли за опит по смисъла на раздел 13 от УК, опитът на лице като действащ в момента 

председател на Управителния съвет на действаща МИГ, т.е. изпълняването на 

задълженията като Председател на Управителния съвет на действащо в момента 

Сдружение с нестопанска цел, което изпълнява Стратегия за Водено от общностите 

местно развитие на Местна инициативна група по ПРСР 2014-2020 г., удовлетворява ли 

изискването за наличие на опит в разработване, изпълнение, мониторинг, контрол и/или 

реализиране на най-малко един проект, финансиран със средства на ЕС? 

 



OTГОВОР: В случай, че председател на Управителен съвет (УС) на МИГ, 

изпълняваща стратегия за ВОМР по ПРСР 2014 – 2020 е определен за координатор на 

проектното предложение по подготвителната подмярка 19.1, не е необходимо да доказва 

друг опит в разработване, изпълнение, мониторинг, контрол и/или реализиране на най-

малко един проект, финансиран със средства на ЕС.  

Необходимо е да имате предвид обаче, че гражданския договор за координатор на 

председателя на УС следва да бъде подписан от оправомощено лице от МИГ.  

 

VII. Въпроси, поставени от plamen.k.apostolov@gmail.com, получени чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 27.05.2022 г. 

 

ВЪПРОС: Допустимо ли е назначеният на граждански договор координатор да бъде 

част от екип (външен изпълнител), извършващ дейности по проучване и анализ на 

територията и/или извършването на експертна работа? 

 

OTГОВОР: Изискванията за координатор са посочени в раздел 13 „Дейности, 

допустими за финансиране“ и раздел 14 „Категории разходи, допустими за финансиране“ 

от Условията за кандидатстване. Съгласно същите не са налични ограничения за 

извършването на друг вид служебни ангажименти. 

 

ВЪПРОС: По отношение на опростените разходи, заложените в ред 10 разходи за 

проучване и анализ на територията в размер на 4691 лв. с ДДС са максимално 

допустимите за тази дейност или представляват ограничение за единичен разход, т.е. ако 

се предвижда извършване на 3 броя анализи, общата им сума не трябва да надвишава 4691 

лв. или всеки от тях може да е на тази стойност? 

 

OTГОВОР: В Приложение № 3 към Условията за кандидатстване, дейност 

„Проучване и анализ“ е посочена единична цена в лева с ДДС за един брой 4 691 лв. 

 

 

VIII. Въпрос, поставен от mig-velikipreslav@abv.bg, получен чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 30.05.2022 г. 

 

 

ВЪПРОС: Допустимо ли е да се създаде партньорство между съществуващ МИГ 

„Велики Преслав“ и част от селата в състава на община Шумен (която сама по себе си е с 

население над 30 000 души), като е спазено условието за непрекъснатост на границите?  

 

ОТГОВОР: Съгласно Условията за кандидатстване по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности“ за една територия се подпомага само едно местно партньорство 

или МИГ. Територията на кандидата следва да е кохерентна, с непрекъснати граници и с 

население от 10 000 до 150 000 жители по данни от Националния статистически институт 

към 31 декември 2020 г. (с изключение на градовете с население над 30 000 жители), в 

техните строителни граници и задължително следва да е включена територия от селските 

райони, посочени в Приложение № 1 към Условията за кандидатстване. 
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При спазване на гореописаните условия е допустимо създаването на партньорство 

между съществуващ МИГ „Велики Преслав“ и част от селата от състава на община 

Шумен. 

 

IX. Въпроси, поставени от rumiana.gogova@gmail.com, получен чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 01.06.2022 г.: 

 

ВЪПРОС:  Всички допустими дейности от 1 до 6 в част 13 от Условията за 

кандидатстване ли трябва да бъдат включени в проектното предложение? 

 

ОТГОВОР: Съгласно раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“ от 

Условията за кандидатстване проектно предложение е допустимо за подкрепа ако включва 

минимум по един брой от всяка посочена дейност, с изключение на дейността по 

координация на изпълнението на подготвителните дейности, както и дейности, свързани с 

извършването на административни разходи и/или разходи за консултанти – експерти, 

свързани с подготовката на стратегия. 

 

 

ВЪПРОС:  Допустими ли са разходи за външна консултантска фирма, която да 

разработи Стратегията на ВОМР?  

 

ОТГОВОР: Съгласно раздел 14 „Категории разходи, допустими за финансиране“, 

точка 5 са допустими „Разходи, свързани с подготовката на стратегия за водено от 

общностите местно развитие, вкл. разходи за консултиране с местната общност във връзка 

с подготовката на стратегията“. В Условията за кандидатстване не са записани 

допълнителни изисквания относно това кой да извършва дейността. 

 

ВЪПРОС: В случай, че е допустимо, възможно ли е на база проведено пазарно 

проучване да бъде сключен предварителен договор, при условие, че прогнозната стойност 

на стратегията не надхвърля посочените в чл. 20, ал. 4 от ЗОП прагове за извършване на 

услуги? 

 

ОТГОВОР: Във въпроса не е конкретизирано за какъв вид услуга бихте желали да 

сключите предварителен договор.  

 

ВЪПРОС: Допустимо ли е външна услуга да бъде изпълнена от фирма, която не е 

регистрирана по ЗДДС?  

ОТГОВОР: В Условията за кандидатстване не са разписани ограничения относно 

регистрацията на фирми по Закона за данък добавена стойност. 

 

ВЪПРОС: Стойността на оперативните разходи и разходите за възнаграждение на 

координатора по проекта трябва ли да бъдат включени (описани) в таблицата на 

Приложение № 10 към Условията за кандидатстване? 

 



ОТГОВОР: Ако кандидатът желае възстановяване на посочените разходи, то те 

следва да бъдат включени в Приложение № 10 „Таблица за планирани дейности и разходи 

по проектното предложение“. 

 

X. Въпроси, поставени от project_gulyantsi@abv.bg, получен чрез раздел 

„Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 06.06.2022 г.: 

 

ВЪПРОС: В община Гулянци има регистрирано Сдружение „МИГ – Гулянци“ и е 

разработена Стратегия за местно развитие във връзка с изпълнението договор № РД 50-

155/07.12.2015 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по подмярка 19.1 

„Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие” от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. Стратегията не е 

получила финансиране по Подмярка 19.2 Прилагане на операции в рамките на стратегии 

за водено от общностите местно развитие. 

 Към 31.12.2020 г. населението на община Гулянци е 99 969 жители, което е под 

минималните изисквания за кандидатстване по стартиралата процедура чрез подбор на 

проектни предложения за подготвителни дейности № BG06RDNP001-19.610 по подмярка 

19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ от мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие“ от Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г.  с краен срок за 

кандидатстване 31.07.2022г. 

В тази връзка имаме следните въпроси:  

 

ВЪПРОС: 1. Възможно ли е Община Гулянци да създаде нова МИГ или разшири 

съществуващата МИГ с част от територията на съседна община? 

 

ОТГОВОР: Обръщаме внимание, че по данни от Националния статистически 

институт към 31 декември 2020 г. населението на гр. Гулянци е 9969 жители. 

Съгласно раздел 5 „Териториален обхват“ от Условията за кандидатстване проектите 

за подготвителни дейности се изпълняват на територията на цялата страна (включително 

селските райони, представени в Приложение №1 и териториите със специфични 

характеристики, определени в Националната концепция за пространствено развитие за 

периода 2013 – 2025 г.), с изключение на градовете с население над 30 000 жители, в 

техните строителни граници. Територията на кандидата следва да е кохерентна, с 

непрекъснати граници и с население от 10 000 до 150 000 жители по данни от 

Националния статистически институт към 31 декември 2020 г.  

МИГ „Гулянци“ може да кандидатства с партньорско споразумение с МИГ или 

партньори от съседна община или част от съседна община. Въпросът дали Община 

Гулянци да създаде нова МИГ или да разшири съществуващата МИГ с част от 

територията на съседна община не е в компетенциите на УО на ПРСР 2014 – 2020 г.  

 

 

ВЪПРОС: 2. Ако тази съседна община вече участва в МИГ с трета община, 

изпълняваща стратегия за ВОМР за периода 2014-2020г., може ли да участва във втора 

МИГ с Община Гулянци, при условие че участва с различна територия (раздели 

територията си между двата МИГ)?  



 

ОТГОВОР: Съгласно разписаните в т. 11.1 „Критерии за допустимост на 

кандидатите” и т. 11.2 „Критерии за недопустимост на кандидатите“ от Условията за 

кандидатстване по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ от мярка 19 

„Водено от общностите местно развитие“ от ПРСР 2014-2020 г. е допустимо членуването 

на една община в две местни инициативни групи.  

Моля да вземете под внимание, че за една и съща територия за съответния 

програмен период се подпомага само едно местно партньорство или МИГ. Територията на 

кандидата следва да е кохерентна, с непрекъснати граници и с население от 10 000 до 150 

000 жители по данни от Националния статистически институт към 31 декември 2020 г. и 

задължително следва да е включена територия от селските райони, посочени в 

Приложение № 1 към Условията за кандидатстване. 

 

 

ВЪПРОС: 3. Задължително ли е Община да членува в двата МИГ на територията й? 

Става дума за община, която е включена в Приложение № 1 към УК и няма седалище в 

областен град, както и не включва населени места с население над 30 000 жители. 

 

ОТГОВОР: В случай, че в МИГ е включена част от територия на дадена община, 

общинския съвет е взел решение за включване на общината и присъединяване на 

територията към МИГ, което означава, че тя следва да е член на Общото събрание на 

МИГ.   

 

ВЪПРОС: 4. Какво точно следва да е решението на общинския съвет от съответната 

община, за участие в двете МИГ?  

 

ОТГОВОР: Следва да има отделни решения на общинския съвет с посочени 

населените места, които се присъединяват към МИГ и  съгласие за присъединяване. 

Текстът на решенията не е в компетенциите на УО на ПРСР 2014 – 2020 г. 

 

ВЪПРОС: 5. Какво следва да е решението на Общински съвет - Гулянци - за 

разширяване на територията на съществуващата МИГ, без финансирана Стратегия за 

местно развитие или за създаване на нова МИГ за разширената територия? 

 

ОТГОВОР: В случай, че МИГ „Гулянци“ е кандидат по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности“ не е необходимо решение но общински съвет Гулянци, а е 

необходимо „решение на колективният върховен орган на МИГ, с което се дава съгласие 

за реализиране на проекта и/или включване в партньорство с цел създаване на нова МИГ 

за реализиране на проекта“. В случая ще е необходимо решение на общинския съвет на 

общината от новата територя, което е описано в отговора на предишния въпрос.  

 

ВЪПРОС: 6. Кой може да кандидатства по процедура № BG06RDNP001-19.610 от 

Община Гулянци и от Общината с двe МИГ на територията й (два различни проекта) – 

съществуващите МИГ, местно партньорство или и двете? 

 



ОТГОВОР: Съгласно раздел 11. „Допустими кандидати“ от Условията за 

кандидатстване допустими кандидати за предоставяне на финансова помощ за изпълнение 

на проект за подготвителни дейности са: 

1. Местни инициативни групи, които са регистрирани по Закона за 

юридическите лица с нестопанска цел; 

2. Представители на публичния сектор (общини), определени за водещи 

партньори в местни партньорства; 

3. Представители на стопанския сектор, определени за водещи партньори в 

местни партньорства; 

4. Представители на нестопанския сектор, определени за водещи партньори в 

местни партньорства. 

Местните партньорства сключват писмено споразумение за партньорство за 

създаване на местна инициативна група между представители на публичния (община/и), 

стопанския и нестопанския сектор на целевата територия, по образец съгласно 

Приложение № 2. В споразумението се определя кандидатът по проекта за подготвителни 

дейности. 

Моля да вземете под внимание, че за една територия за съответния програмен 

период се подпомага само едно местно партньорство или МИГ. 

 

 

ВЪПРОС:  7. Ако кандидатства МИГ, той трябва ли да се пререгистрира преди да 

кандидатства, при условия че променя територията си? 

 

Виж отговора на въпрос 1. 

 

 

XI. Въпроси, поставени от project_ mari_damyanova@abv.bg, получени чрез 

раздел „Разяснения по процедурата“ в ИСУН 2020 на 06.06.2022 г.: 

 

Във връзка с кандидатстване по процедура № BG06RDNP001-19.610 - Процедура 

чрез подбор на проектни предложения по Подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 

дейности“ на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за 

развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. 

Подготовка на местните общности за прилагане на подхода ВОМР през програмен 

период 2021 – 2027 г. 

Моля да ни дадете разяснение на следните въпроси: 

 

ВЪПРОС 1. Договора за наем на помещението в което ще се изпълнява Мярка 19.1, 

трябва ли да е вписан в Агенция по вписванията и с какъв срок да бъде ? 

 

ОТГОВОР: За срока виж отговорът на последния въпрос в I. Няма изискване 

договорът да бъде вписан в Агенция по вписванията.  

 

ВЪПРОС: 2. Договора (гражданския) с координатора с какъв срок да бъде? 

 



ОТГОВОР: Срокът на договора не може да бъде по-дълъг от максималната 

продължителност на проекта. 

 

 

ВЪПРОС: 3. Имаме следната хипотеза „Община е била в МИГ при изпълнение на 

19.1 (предходният прием) и е излязла от МИГа. Сега същата община ще формира местно 

партньорство, като кандидат. Стойността на бюджета ще е 25 000 евро. Може ли в 

бюджета да се включи дейност и съответно разходи по „Учредяване на МИГ за кандидат 

местно партньорство, в което не участва МИГ“ (т.13.1 от Условията за кандидатстване)“; 

 

ОТГОВОР: Дейността „Учредяване на МИГ за кандидат местно партньорство, в 

което не участва МИГ“, както и разходите по сформиране и учредяване на местни 

инициативни групи, са сред допустимите само за общности, които не са прилагали 

подхода ЛИДЕР през програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 – 2020 г. на териториите 

или част от териториите, за които се кандидатства. 

 

XII. Въпроси, поставени от г-н Светослав Грозев, получени на имейла на 

Дирекция „Развитие на селските райони“ на 08.06.2022 г.: 

 

МИГ, обхващаща територията на една селска община и   прилагаща Стратегия за 

ВОМР през периода 2014-2020 година,  ще кандидатства с проект за подготвителни 

дейности  по  процедура № BG06RDNP001-19.610  за създаване на МИГ с нова територия 

, като   присъедини към сегашната си територия няколко граничещи с нея  села от съседна 

община с общински  център-областен град  с население над 30 000 жители-след 

консултации с местната власт, съгласие и съответно решение на общинския съвет. За 

новата територия ще бъде разработена Стратегия за ВОМР, с която ще се кандидатства за 

финансиране по Интервенция II.Ж.5 – „Изпълнение на операции, включително дейности 

за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно 

развитие“ от   Стратегическия план за развитие на земеделието и селските  райони за 

периода  2023-2027 г. 

Във връзка с гореизложеното, моля да получим разяснения по следните въпроси: 

ВЪПРОС: 1. Може ли  МИГ  да  подпише  Споразумение за партньорство, съгласно 

Приложение   № 2 към УК  за създаване на МИГ с нова територия,  с община, която не  

попада в обхвата на селските райони (Приложение № 1 на УК) , но дава съгласие, част от 

територията й, допустима за прилагане на подхода ВОМР/ЛИДЕР – населени места, без 

общинския център - град с население над  30 000 жители  в строителните му граници,   да 

влязат в територията на МИГ,  обединяваща територия от община от селски район и част 

от територия на  община, която не е селски район? 

В  Условията  за кандидатстване (УК ) -  точка 11  Допустими кандидати е посочено, 

че  „Местни инициативни групи могат да сключват споразумение за партньорство, 

съгласно Приложение № 2 към УК, с местно партньорство или с МИГ за създаване на 

МИГ с нова територия.“  Съгласно дефиницията в  т.27.2 на УК „Местно партньорство“ е 

неформално обединение за реализиране на съвместни дейности и отговорности при 

изпълнението на проект, в което участват: а) община или обединение от общини, 

определени в Приложение № 1; б) юридическо лице, регистрирано по Закона за 



юридическите лица с нестопанска цел или по Закона за народните читалища; в) лице, 

регистрирано по Търговския закон или по Закона за кооперациите; г) физически лица. В 

местното партньорство участват задължително най-малко по един партньор от изброените 

в букви "а" - "в", като единият от тях е водещ партньор, който кандидатства и получава 

финансовата помощ“. 

С оглед на горното оставаме с разбирането, че  МИГ, която е кандидат, следва да 

подпише споразумение за партньорство, съгласно Приложение № 2  с  общината, част от 

територията, която се присъединява към сегашната територия на МИГ,  юридическо лице 

по ЗЮЛНЦ или ЗНЧ и  представител на стопанския сектор, регистриран по ТЗ или ЗК от 

съответната нова територия. Но съгласно точка „а“ община в партньорството, може да 

бъде само община,  определена в Приложение № 1 - Списък на общините в обхвата на 

селските райони на Република България.                          В конкретния случай на 

създаването на МИГ с нова територия, новата територия включва населени места от 

община, която не попада в обхвата на селските райони съгласно Приложение № 1. Но тази 

част от новата територия е допустима за прилагане на подхода ВОМР/ЛИДЕР, защото 

включва населени места без общинския център град с население над 30 000 жители в 

строителните му граници. 

 

ОТГОВОР: МИГ, обхващаща територията на една община от Приложение 1 и 

прилагаща Стратегия за ВОМР през периода 2014-2020 година, която е кандидат може да 

подпише споразумение за партньорство, с община/и или част от община, която не е 

включена в Приложение № 1. Моля да вземете под внимание, че територията включена в 

партньорското споразумение следва да е кохерентна, с непрекъснати граници и с 

население от 10 000 до 150 000 жители по данни от Националния статистически институт 

към 31 декември 2020 г. 

 

 

ВЪПРОС: 2.  С оглед на това, че към момента на кандидатстване и в процеса на 

реализиране на проекта за подготвителни действия  МИГ изпълнява Споразумение за 

изпълнение на Стратегия за ВОМР,  кой от два варианта  на създаване на МИГ с нова 

територия  в рамките на изпълнение на подготвителния проект е уместно да приложи  

кандидатът МИГ – промяна в Устава на сегашния МИГ, вкл. промяна на име, територия 

на действие, допустимост на членове на колективния върховен и колективния управителен 

орган и др. или създаване на ново юридическо лице по ЗЮЛНЦ – МИГ, което да 

кандидатства по Интервенция II.Ж.5 от СПРЗСР 2023-2027„Изпълнение на операции, 

включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на 

стратегията за местно развитие“?  

В първия случай по наше мнение биха възникнали проблеми по отношение на 

изискванията за допустимост на  МИГ по изпълняваното към момента споразумение  - 

например в Общото събрание ще присъстват лица, които не са със седалище и адрес на 

управление на територията, за която е била одобрена прилаганата в момента  СВОМР.  

Ако обаче се създаде ново юридическо лице, с нова територия и членове на ОС -  

представители на публичния, стопанския и нестопанския сектор от новата територия, ще 

бъдат ли признати при оценката на МИГ и СВОМР при кандидатстването по Интервенция 

II.Ж.5 от СПРЗСР 2023-2027 наличието на капацитет и опит в прилагането на подхода 



ЛИДЕР/ВОМР и изпълнението на проекти, на база капацитета и опита в проекти на 

изпълняващия  споразумение МИГ за периода 2014-2020 година, който ще си действа към 

този момент на оценка                    (в случай, че има подобен критерий)? 

Допустима ли е въобше  дейност за формиране и учредяване на ново юридическо 

лице по ЗЮЛНЦ –МИГ с нова територия , което да кандидатства  по Интервенция II.Ж.5 

от СПРЗСР 2023-2027„Изпълнение на операции, включително дейности за 

сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно 

развитие“ с оглед на това, че в  УК - раздел 13. Дейности, допустими за финансиране е 

записано като допустима дейност  „1.Учредяване на МИГ за кандидат местно 

партньорство, в което не участва МИГ“?  

 

ОТГОВОР: Както сами отбелязвате, ако МИГ изпълняващ стратегия в периода 2014 

-2020 година направи към момента цитираните от Вас промени, ще наруши условията за 

допустимост и ще промени някои условия, за които е получил точки по критериите за 

подбор. В такъв случай след стартиране на проекта за подготвителни дейности и преди 

кандидатстване за одобрение на стратегия за периода 2023 -2027 е необходимо да бъде 

създадено ново юридическо лице МИГ включващ и новата територия.  

Относно наличието на капацитет и опит в прилагането на подхода ВОМР, в случай, 

че такъв критерий бъде включен в критериите за подбор е ясно, че новия МИГ ги притежа, 

тъй като част от него е изпълнявал стратегия в периода 2014 -2020 г.  

По процедура № BG06RDNP001-19.610 разходът за учредяване на МИГ за кандидат 

местно партньорство, в което участва МИГ“ е  недопустим, така че МИГ не следва да 

заявява така дейност в проектното си предложение.  

 

Моля да вземете под внимание, че проектно предложение е допустимо за подкрепа 

ако включва минимум по един брой от всяка посочена в условията за кандидатстване 

дейност, с изключение на дейността за координация на изпълнението на подготвителните 

дейности, както и дейности, свързани с извършването на административни разходи и/или 

разходи за консултанти – експерти, свързани с подготовката на стратегия.   

 

 

 

С уважение,  

 

6/13/2022

X  

Елена Иванова

Директор на дирекция "Развитие на селски...

Signed by: Elena Angelova Ivanova  
 
 


