	КОНСУЛТАЦИОНЕН ДОКУМЕНТ

	1. ОСНОВНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА КОНСУЛТАЦИЯТА

	1.1.
	Въведение:
Министерството на земеделието (МЗм) организира обществена консултация по реда на Глава втора, Раздел V от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието по концепция за нов Закон за представителните браншови организации за производство и преработка на селскостопански продукти. (ЗПБОППСП).
Законопроектът има за цел да урежда функционирането на браншови организации в съответствие с Правилата за определяне на национално, регионално и областно представителни браншови организации (Правилата), част от Стратегическия план на България, което определя потребността от създаване на законова рамка.
Урегулирането на дейността на различните видове браншови организации ще бъде хармонизирано както с националното законодателство, така и с изискванията на нормативни актове на Европейския съюз (ЕС), отнасящи се до функционирането на обединенията на земеделските стопани и правата на членуващите в обединенията земеделски производители. 
Към настоящия момент съществуват множество браншови организации,  които динамично променят членската си маса и териториалния си обхват. Това създава затруднения в МЗм при определяне на представителността им и комуникацията с тях. В допълнение липсата на ясни критерии за представителност създава предпоставка за  различни и противоречащи мнения в един и същ земеделски сектор. Последствията са значими и за двете страни. Министерството не може да отрази пълноценно мнението и заявения интерес от страна на различните производители в провежданите политики, тъй като се случва да няма изразено единно мнение по разглеждания въпрос или министерството няма увереност, че е проучило мненията на всички организации и земеделски стопани в дадения сектор. От страна на земеделските стопани неефективната комуникация създава впечатление, че мнението им може да остане недооценено,  предложенията неприети или приетите предложения да не отчитат последиците за определени групи земеделски стопани.
Създаването на модерна и съвременна правна рамка ще осигури прилагане на правото на ЕС и въвеждане на национални механизми за национално, регионално и областно представителни браншови организации, чрез хармонизация на националната нормативна уредба. С ефективното ѝ правоприлагане ще се гарантира по най-добрия начин продоволствената сигурност в Република България и осъществяването на амбицията ни като страна-членка на ЕС земеделските производители в Република България да бъдат обединени и сами да решават кой да ги представяла и да защитава интересите им. 
Законопроектът ще допринесе за очакваните ползи за земеделските производители и бизнес операторите, които, функционирайки обединени на национално, регионално и областно ниво, ще имат обща визия за развитие, прозрачен избор за членство и представителност и регламентирани отношения с държавните институции.

	1.2.
	Цели на консултацията:
Чрез обществената консултация се канят всички заинтересовани страни да дадат предложения и коментари по концепцията за нов ЗПБОППСП, която има за цел да представи основните направления на бъдещите нормативни предложения за реформа в областта на обществените отношения, свързани с въпроси, касаещи обединенията на земеделските производители на национално, регионално и областно ниво.

	1.3.
	Консултационен процес:
Настоящите консултации са част от работата по изготвяне на цялостна предварителна оценка на въздействието и ще приключат най-късно на етапа на оценка и сравнение на вариантите по количествено и качествено измерение на всички значителни икономически и/или социални, и/или екологични въздействия. 
Консултациите не заместват обществените консултации по реда на чл. 26 от Закона за нормативни актове, съгласно който в процеса по изработване на проект на нормативен акт се провеждат обществени консултации с гражданите и юридическите лица.
Обществената консултация се открива за 30 дни.
Консултационният документ ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации и на страницата на Министерството на земеделието.

	1.4.
	Относими документи и нормативни актове:
Основните нормативни документи, които уреждат обществените отношения, свързани с обединения на земеделски стопани, са Закона за юридическите лица с нестопанска цел, Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз и Закона за подпомагане на земеделските производители. 

	2. ОПИСАНИЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО
Целта на новият ЗПБОППСП е да се изготви рационална и приложима правна рамка, с която да се създаде нова национална нормативна уредба, уреждаща регистрирането на представителните браншови организации за производство и преработка на селскостопански продукти. Тя ще регулира обществените отношения, свързани с обединяване и защита на интересите на селскостопанските сектори, включително по браншове на национално, регионално и областно ниво. Чрез нея ще се осигури адекватно прилагане на политиките, отнасящи се към функционирането на браншовите организации.
Предвидено е да се въведат и определят общи изисквания за национално и областно представителни  браншови организации в селското стопанство, 	специфични изисквания за национално и областно представителни браншови организации в сектора на растениевъдство, специфични изисквания за национално и областно представителни браншови организации в сектора на животновъдство, 	специфични изисквания за национално и областно представителни браншови организации в сектора на преработката на селскостопански  продукти, изисквания за регионално представителни  браншови организации в селското стопанство, 	реда за създаване и поддържане на публичен регистър на национално, регионално и областно представителни браншови организации.

Чрез обединенията на областно ниво се цели:
1. защита на интересите на селскостопанските сектори, включително по браншове;
2. възможност за провеждане на представителен структурен диалог със структурите на държавата по селскостопански браншове на областно ниво;
3. повишаване на информираността и капацитета на своите членове – земеделските производители и преработватели;
4. подпомагане на своите членове да постигат заложените цели и изисквания, произхождащи от европейското и национално законодателство.

Областно представителните организации осъществяват дейността си, като:
1. съдействат на членовете си за постигане на целите и задачите на организацията;
2. подпомагат, насърчават, представляват и защитават интересите на членовете си пред териториални държавни органи и местната администрация и пред други организации по въпроси от общ интерес на областно представителната организация и за областта/тите, за които е регистрирана организацията;
3. участват в разработването на стратегии, анализи, програми и становища за развитие на съответния бранш на областно ниво и съдействат за тяхното изпълнение;
4. участват с представители и становища на областно ниво в работата на консултативни съвети, комисии и работни групи към териториални държавни органи и местната администрация;
5. дават становища на областно ниво при изготвянето на проекти на нормативни актове в сектора;
6. съдействат на членовете си за развитие на тяхната дейност чрез предоставяне на услуги, подпомагане в установяването на делови връзки, популяризиране на техните възможности, продукти, услуги и др.;
7. дават подкрепа на своите членове за преодоляване на административната тежест и дигитално базирани услуги съвети, обмена на информация и знания, както и пряко изпълнение от страна на организацията на изискващите се дигитални дейности (подготовка и подаване на документи свързани с подпомагане, очертаване на парцели, заявки за подпомагане и плащане, отговаряне на екологични изисквания и др.);
8. набират и предоставят стопанска и друга информация на своите членове за подпомагане на тяхната дейност;
9. съдействат за спазването на етиката и морала на почтения търговец,  правилата за лоялно пазарно поведение  и информират компетентните органи за извършени нарушения в бранша и получават информация за предприетите действия;
10. съдействат за повишаване на професионалното равнище на заетите в бранша, за създаване на здравословни и безопасни условия на труд и екологически чиста работна среда;
11. оказват съдействие за доброволно уреждане на възникнали спорове в бранша между членовете си;
12. сътрудничат със сродни организации в областта, региона, страната и чужбина и участват в дейността на европейски и други международни органи и организации;
13. участват в областни, регионални, национални и международни проекти и програми;
14. предприемат и други действия, които не противоречат на тези правила, на закона и на устава си;
15. извършват допълнителна стопанска дейност, свързана с основната дейност, за която са регистрирани, като използват прихода за постигане на определените в устава ѝ цели;
16. изпълнява дейности, делегирани от страна на държавата.

Регионалните браншови организации от своя страна осъществяват дейността си като:
1. подпомагат, насърчават, представляват и защитават интересите на членовете си пред местната администрация и пред други организации по въпроси от общ интерес;
2. разработват и/или участват в разработването на регионални: стратегии, анализи, програми и становища за развитие на съответния бранш и съдействат за тяхното изпълнение;
3. изготвят годишни доклади за състоянието на сектора за региона, от които имат членове и подготвят стратегии за развитието му;
4. съдействат на членовете си за развитие на тяхната дейност чрез предоставяне на услуги, подпомагане установяването на делови връзки, популяризиране на техните възможности, продукти, услуги и др.;
5. набират и предоставят стопанска и друга информация на своите членове за подпомагане на тяхната дейност и/или за дейността на компетентните институции;
6. организират и провеждат професионално обучение, квалификация и преквалификация и да издават документи за професионална правоспособност съобразно действащите нормативни актове;
7. разработват собствени стандарти, ръководства за добри производствени, търговски и хигиенни практики и дават предписания за добра производствена практика на своите членове;
8. оказват съдействие за доброволно уреждане на възникнали спорове в бранша между членовете си;
9. сътрудничат със сродни организации в страната и чужбина и участват в дейността на европейски и други международни органи и организации;
10. участват в местни, регионални, национални и международни проекти и програми;
11. могат да регистрират търговски марки или други обекти на защита на интелектуална собственост;
12. предприемат и други действия, които не противоречат на закона и на устава си;
13. извършват допълнителна стопанска дейност, свързана с основната дейност и бранш, за която са регистрирани;
14. разработват типови проекти и иновации и технологии или придобиват такива, които се ползват от всички членове на организацията;
15. изпълняват дейности, делегирани от страна на държавата. 

Национално представителните браншови организации осъществяват дейността си като:
1. подпомагат, насърчават, представляват и защитават интересите на членовете си пред държавни органи и местната администрация и пред други организации по въпроси от общ интерес;
2. участват с представители и становища в работата на консултативни съвети, комисии и работни групи към държавни органи и местната администрация;
3. разработват и/или участват в разработването на стратегии, анализи, програми и становища за развитие на съответния бранш и съдействат за тяхното изпълнение и внасят в държавните органи изготвените от тях предложения, които са в интерес на развитието на съответния сектор;
4. изготвят годишни доклади за състоянието на сектора и подготвят стратегии за развитието му, които предоставят на компетентните държавни органи;
5. дават подкрепа на своите членове за преодоляване на административната тежест и дигитално базирани услуги съвети, обмена на информация и знания, както и пряко изпълнение от страна на организацията на изискващите се дигитални дейности (подготовка и подаване на документи свързани с подпомагане, очертаване на парцели, заявки за подпомагане и плащане, отговаряне на екологични изисквания и др.);
6. разработват и дават становища при изготвянето на проекти на нормативни актове в сектора, изготвят становища и препоръки по действащи такива и предоставят информация при разработването на проекти на рамкови позиции и по въпроси, в интерес на развитието на съответния сектор, поставени или обсъждани от европейските и националните институции;
7. съдействат на членовете си за развитие на тяхната дейност чрез предоставяне на услуги, подпомагане установяването на делови връзки, популяризиране на техните възможности, продукти, услуги и др.;
8. набират и предоставят стопанска и друга информация на своите членове за подпомагане на тяхната дейност и/или за дейността на държавните институции;
9. съдействат за спазването на етиката и морала на почтения търговец,  правилата за лоялно пазарно поведение  и информират компетентните органи за извършени нарушения в бранша и получават информация за предприетите действия;
10. съдействат за повишаване на професионалното равнище на заетите в бранша, за създаване на здравословни и безопасни условия на труд и екологически чиста работна среда;
11. организират и провеждат професионално обучение, квалификация и преквалификация и да издават документи за професионална правоспособност съобразно действащите нормативни актове;
12. участват в разработването на стандарти и технически изисквания към продуктите и услугите в бранша, който е от тяхната компетентност;
13. разработват браншови стандарти, ръководства за добри производствени, търговски и хигиенни практики и дават предписания в бранша за добра производствена практика;
14. оказват съдействие за доброволно уреждане на възникнали спорове в бранша между членовете си;
15. сътрудничат със сродни организации в страната и чужбина и участват в дейността на европейски и други международни органи и организации;
16. участват в национални и международни проекти и програми;
17. могат да регистрират търговски марки;
18. предприемат и други действия, които не противоречат на закона и на устава на организацията;
19. извършват допълнителна стопанска дейност, свързана с основната дейност, за която са регистрирани, като използват прихода за постигане на определените в устава си цели;
20. разработват типови проекти и иновации и технологии или придобиват такива, които се ползват от всички членове на организацията;
21. изпълнява дейности, делегирани от страна на държавата. 

В проекта е предвидено всички желаещи областно, регионално и национално представителни браншови организации при спазване на условията за представителност да бъдат вписани в Регистър на областно, регионално и национално представителни браншови организации, който ще се поддържа от Министерството на земеделието. Информацията от Регистъра, която ще се публикува на интернет страницата на Министерството на земеделието,  ще съдържа най-малко:
1. регистрационен номер и дата на вписване;
2. вид и наименованието на браншовата организация;
3. седалище и адрес на управление;
4. имена и длъжности на лицата, представляващи организацията;
5. сектор и бранш, в които извършва дейност браншовата организация;
6. кратка информация за дейността на браншовата организация, включително вида на продуктите и животните;
7. брой членове по области. 
Сформирането на обединения съгласно Правилата и регистрирането им в регистър на МЗм ясно ще очертае рамката на браншовите организации по сектори, териториален признак, представителност и функционирането им.

	3. ВЪПРОСИ ЗА ОБСЪЖДАНЕ 
Предложения и коментари по основните направления, посочени в концепцията.
3.1. Смятате ли, че е необходимо да бъде създаден нов Закон за представителните браншови организации за производство и преработка на селскостопански продукти?
3.2. Необходимо ли е браншовите организации да предоставят информация в МЗм за дейността си и членската си маса?
3.3. Смятате ли, че регистрирането на браншовите организации и членовете им в публичен регистър би спомогнало за прозрачността на представляващите и представляваните земеделски производители?
3.4. Подходящ ли е предложения обхват от дейности и правомощия на национално, регионално и областно представителните браншови организации?
3.5. Считате ли, че във всеки бранш може да има само една представителна организация?
3.6. Считате ли, че териториалният признак е приложим при формирането на  браншова организация? 
3.7. Други предложения и коментари извън зададените в документа теми.

	4. ДОКУМЕНТИ, СЪПЪТСТВАЩИ КОНСУЛТАЦИЯТА
Въпросник относно оценка на въздействието на проект на нов закон за представителните браншови организации за производство и преработка на селскостопански продукти върху земеделските производители и сдруженията им.
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