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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт: проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 01.07.2019 г. – 31.12.2019 г.
	Дата: 05.09.2019 г.

	Контакт за въпроси: Елка Шопова

	Телефон: 02/98511216

	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Причините, налагащи приемането на предложения проект на нормативен акт се изразяват в следното:

- необходимост от прецизиране правомощията на министъра в съответствие с мисията, стратегическите документи и нормативните актове, регламентиращи дейността на министерството;

- настъпили промени в нормативната уредба в българското и европейското законодателство,  дублиращи и/или неактуални функции; 
- недостатъчна ефикасност при изпълнение на възложените задачи и необходимост от усъвършенстване на работните процеси;
- налице е недостатъчно разпределение на функциите и числеността на отделни структурни звена в министерството съобразно функционалната им компетентност.
Сегашната структурна организация на Министерство на земеделието, храните и горите не е достатъчно ефективна. Необходимо е да се постигне оптимизация на работния процес, чрез разделяне на дирекции и преразпределяне на функции, съответно следва да се извършат вътрешни промени в числеността на дирекциите, без да се променя общата численост на министерството. 
В действащата структура на министерството са обособени Инспекторат, главна дирекция и 24 дирекции. Предлаганите промени засягат дейността на следните дирекции: „Правна“, с численост 38 щатни бройки, „Европейска координация и международни отношения“, с численост 27 щатни бройки, „Финансово управление“, с численост 26 щатни бройки, „Инвестиции и управление на собствеността“, с численост 34 щатни бройки, "Обща политика в областта на хидромелиорациите и рибарството", с численост 13 щатни бройки, „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели“, с численост 53 щатни бройки, „Търговски дружества и държавни предприятия“ с численост 31 щатни бройки, „Развитие на селските райони“ с численост 50 щатни бройки, „Растениевъдство и биологично производство“, с численост 22 щатни бройки. 

С оглед разписаните в действащия Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите функции на дирекция „Правна“, свързани с нормативната дейност, от една страна, и от друга страна функциите на дирекция „Европейска координация и международни отношения“, свързани с изготвянето на правни становища за съответствието на проектите на нормативни актове с правото на Европейския съюз и прилагането му в областта на земеделието и рибарството, не се постига координация в максимална степен на процесите, касаещи нормативната дейност. Налице е разделяне на единната по естеството си дейност в нормативната сфера, която ще бъде преодоляна с включването към нея като неразделна част и на работата в областта на правото на Европейския съюз.

Функциите, свързани с управление на държавната собственост  и сключване на договори за вещни права към момента са възложени на дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“.  Практиката от предходни години показва, че е по-ефективно тези функции да се осъществяват от дирекция „Финансово управление“, с оглед постигането на по-добра организацията на работата на дирекцията и на осъществявания контрол. Функциите по управление на хидромелиорациите, включително дейностите по Методиката за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от "Напоителни системи" – ЕАД, във връзка с извършваната обществена услуга за защита от вредното въздействие на водите на територията на цялата страна, както и функциите, свързани с подпомагане на министъра  в качеството му на надзорен орган по Закона за сдружения за напояване (ЗСН), съгласно действащия устройствен правилник са възложени на дирекция „Обща политика в областта на рибарството“, Поради липсата на достатъчен административен капацитет на тази дирекция, чиято численост е 13 щатни бройки, се предлага посочените функции да преминат в дирекция  „Инвестиции и управление на собствеността“.
Предложеното разделяне на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ и дирекция „Пазарни мерки и организации на производители“ е с оглед преодоляването на затруднения в организацията на работния процес и с оглед постигането на по-ефективно управление на експертния капацитет. Дейностите по създаването и поддържането в актуално състояние на Системата за идентификация на земеделските парцели (СИЗП) и специализираните бази данни и регистри, свързани с нея, извършването ежегодно на качествен контрол на СИЗП и докладване на резултатите от него съгласно изискванията и методиките на Генерална дирекция "Обединен изследователски център" при ЕК, организацията, координацията и контрола върху дейностите по актуализация на цифровата ортофотокарта (ЦОФК), както и дешифрацията на обновената ЦОФК, интерпретирането на информацията от ортофотоизображения за нуждите на земеделието, представляват значителни по обем дейности, които следва да се осъществяват самостоятелно. Изпълняването им съвместно с функциите, насочени към подпомагане на министъра при провеждане на националната политика по прилагане на Общата селскостопанска политика в областта на директните плащания и системата за кръстосаното съответствие, изготвяне и съгласуване на схемите и мерките за директно подпомагане на земеделските производители съгласно законодателството на Европейския съюз, затруднява качественото и срочно изпълнение на многобройните описани задачи само от едно звено на специализираната администрация. Разделянето на функциите на посочените дирекции от специализираната администрация на министерството и обособяването им в самостоятелни звена, което се налага поради големия им обем задачи и отговорности, от една страна, и от друга страна предвиденото прехвърляне на функции от едни административни звена към други, с оглед близката функционална компетентност, ще доведе до подобряване на работния процес, оптимизация на структурата и осъществяване на по-ефективен контрол на дейността.  
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Структурата и функциите на администрацията на Министерството на земеделието, храните и горите, определени с действащия в момента устройствен правилник, не са достатъчно ефективни, поради натоварването с множество значителни по обем функции на отделни организационни звена. Поради това се предлага оптимизация на работния процес чрез разделяне на звена, както и преминаване на функции от едно звено в друго с близка функционална компетентност, като респективно се извършват и необходимите вътрешни промени в числеността на засегнатите дирекции, без промяна на общата численост на администрацията на министерството.
Преминаването на функциите, свързани с управлението на недвижимите имоти - държавна собственост  и сключване на договори за вещни права към новата дирекция „Финанси и управление на собствеността“ е необходимо с оглед по-бързото и ефективно предприемане на съответните действия във връзка с изпълнение на договорите, по които страна е Министерство на земеделието, храните и горите, както и с оглед осъществяването на контрола от едно структурно звено на министерството. Цели се да се подобри и улесни поддържането на информационната база данни за недвижимите имоти - държавна собственост, предоставени за управление на министерството и на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра, както и необходимите отразявания в баланса на министерството. Аналогично, и за останалите засегнати дирекции, преразпределянето на функциите се налага с оглед осигуряването на възможност въпросите да се решават без забавяне, в рамките на едно звено с необходимия експертен капацитет и численост.  

Преминаването на функциите, свързани със законодателството на Европейския съюз от дирекция „Европейска координация и международни отношения“ в дирекция „Правна“ е необходимо за постигането на максимална координация на процесите, касаещи нормативната дейност. 
По отношение на специализираната администрация на министерството,  разделянето на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“, както и на дирекция „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели“, е необходимо с оглед постигането на по-ефективна организация и контрол на работния процес в секторите и по-добро управление на експертния капацитет. 
Числеността на дирекция „Стопански дейности, инвестиции и хидромелиорации“ се увеличава с 2 щатни бройки за сметка на дирекция "Обща политика в областта на хидромелиорациите и рибарството" и 1 щатна бройка чрез намаляване числеността на дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия“ във връзка с предложеното прехвърляне на функциите, свързани с подпомагане на министъра  в качеството му на надзорен орган по Закона за сдружения за напояване и същевременно се намалява с 9 щатни бройки поради преминаването на функциите, свързани с управлението на държавната собственост към новата дирекция „Финанси и управление на собствеността“. 
Посочените проблеми не могат да бъдат решени в рамките на съществуващата нормативна уредба.
Приемането на нов Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите се налага както предвид изложените проблеми, така и с оглед необходимостта от цялостно прецизиране на действащата нормативна уредба за организацията и дейността на министерството. Текстовете на отделни разпоредби са актуализирани, с оглед изменение на актовете, включително такива от правото на ЕС, към които препращат. Правомощията на министъра на земеделието, храните и горите също са прецизирани, разписани са по-подробно и детайлно, като респективно са прецизирани и функциите на дирекциите на министерството, с оглед предлаганите промени в структурата на ведомството. Предложените многобройни изменения и допълнения, които засягат по-голямата част от текстовете на действащия Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите, обосновават необходимостта от приемането на изцяло нов нормативен акт.  
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт.

	2. Цели:
По-ефективен контрол по спазването на нормативните разпоредби, регламентиращи стопанисването на държавната собственост, предоставена за управление на Министерство на земеделието, храните и горите  и съставянето и управлението на баланса.
По-добра координация на процесите, касаещи нормативната дейност.
По-ефективна организация на дейността на дирекциите, подпомагащи министъра на земеделието, храните и горите при провеждането на държавната политика в сферата на растениевъдството, биологичното производство, директните плащания,  идентификацията на земеделски парцели и хидромелиорациите.
Оптимизиране на структурата на министерството.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Министерството на земеделието, храните и горите.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Вариант 0 „Без действие”

Няма да се повиши ефективността на работния процес, респективно няма да се осигури оптимално използване на експертния капацитет на Министерство на земеделието, храните и горите.
Няма да се постигне по-ефективно управление на държавната собственост и по-ефективна организация на дейността на дирекциите, подпомагащи министъра на земеделието, храните и горите при провеждането на държавната политика в сферата на растениевъдството, биологичното производство, директните плащания,  идентификацията на земеделските парцели и хидромелиорациите.
Няма да се постигне ефективна координация на нормативната дейност на министерството. 
вариант 1 „Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите”
Предприемането на регулаторна намеса чрез приемане на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите ще създаде необходимите нормативни предпоставки за повишаване ефективността на работния процес и укрепване на административния капацитет. Без да се променя общата численост на администрацията на министерството, ще се подобри организационната структура и ще се постигне оптимална ефективност и прецизиране на функциите на дирекциите. 
Функциите на Инспектората се привеждат в съответствие с последните промени в Закона за администрацията и Закона за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество.

Актуализират се функциите на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на дейността на Разплащателната агенция“ в изпълнение на препоръките на Сметната палата в резултат на извършен одит на осъществявания от министъра контрол върху дейността на Разплащателната агенция в качеството му на компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция.

По отношение на общата администрация се предвижда преструктуриране на три дирекции. Предвижда се функциите в областта на законодателството на Европейския съюз от дирекция „Европейска координация и международни отношения“ да преминат в дирекция „Правна“, която да се преименува на „Правни дейности и законодателство на Европейския съюз“, с численост 43 щатни бройки. С оглед функциите на дирекция „Правна“ да участва в изготвянето на нормативни актове от компетентността на министъра на земеделието, храните и горите, следва и функциите свързани с изготвянето на правни становища за съответствието на проектите на нормативни актове с правото на Европейския съюз и прилагането му в областта на земеделието и рибарството да се осъществяват от същата дирекция, с оглед максимална координация на процесите, касаещи нормативната дейност. 
Предлага се процесуалното представителство да се осъществява и от юрисконсулти от други дирекции в министерството.

Предлага се функциите, свързани с управлението на държавната собственост  и сключване на договори за вещни права да се прехвърлят от дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“ към дирекция „Финансово управление“, която да се преименува на „Финанси и управление на собствеността“, като щатната й численост да се увеличи с 9 бройки за сметка числеността на дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“ и да стане 35 щатни бройки. Практиката от предходни години показва, че подобна организация на функциите е по-ефективна както по отношение организацията на работата на дирекцията, така и на осъществявания контрол. Същевременно, към досегашната дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“ се предвижда да преминат функциите по управление на хидромелиорациите, включително дейностите по Методиката за определяне размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от "Напоителни системи" – ЕАД, във връзка с извършваната обществена услуга за защита от вредното въздействие на водите на територията на цялата страна. Предвижда се прехвърляне и на функциите, свързани с подпомагане на министъра  в качеството му на надзорен орган по Закона за сдружения за напояване (ЗСН), като към дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“ преминават  2 щатни бройки за сметка на дирекция "Обща политика в областта на хидромелиорациите и рибарството" и 1 щатна бройка чрез намаляване числеността на дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия“. Във връзка с преминаването на функции, се предлага и промяна на наименованията на двете дирекции, съответно „Стопански дейности, инвестиции и хидромелиорации“, с численост 28 щатни бройки и „Обща политика в областта на рибарството“, с численост 11 щатни бройки. 

По отношение на специализираната администрация на министерството, също се предвиждат промени с оглед подобряване на организацията на работа. Предлага се дирекция „Растениевъдство и биологично производство“, с оглед значимостта на двата отрасъла, да се раздели,  като функциите й се поемат от дирекция „Растениевъдство“, с щатна численост 14 бройки и дирекция „Биологично производство“, с щатна численост 20 бройки. Функциите, на дирекция „Пазарни мерки и организации на производители“, свързани с информиране на Европейската комисия за наличните запаси по видове зърнени култури също се предвижда да преминат към дирекция „Растениевъдство“. Предлага се разделяне и на дирекция „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели“ на дирекция „Директни плащания“, с численост 13 бройки и дирекция „Идентификация на земеделските парцели“, с численост 40 бройки, със съответните функции. По този начин ще се постигне по-добра организация на работния процес в сектора и ефективно управление на експертния капацитет. 
Разделянето на функциите на посочените дирекции от специализираната администрация на министерството и обособяването им в самостоятелни звена, което се налага поради големия им обем задачи и отговорности, от една страна, и от друга страна с прехвърлянето на функции от едни дирекции към други, с оглед близката им функционална компетентност, ще доведе до подобряване на работния процес, оптимизация на структурата и осъществяване на по-ефективен контрол на дейността.
Във връзка с необходимостта от укрепване на административния капацитет на дирекция „Развитие на селските райони“ числеността на дирекцията се увеличава с 1 щатна бройка чрез намаляване числеността на дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия“. 
 Предлаганите структурни промени и оптимизиране на числеността на отделни административни звена се извършва при спазване на задължителните нормативи за численост на администрацията съгласно Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията. Числеността на общата администрация е 179 бройки, или 27% от общата численост на министерството, а числеността на специализираната администрация е 428 бройки, което представлява 64,5% от общата численост на министерството. 
вариант 2 „Предприемане на нерегулаторни възможности“
Не съществуват нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата като алтернатива на приемането на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.


	5. Негативни въздействия: 
При вариант 0 „Без действие” и вариант 2 „Предприемане на нерегулаторни възможности“ няма да се постигнат набелязаните цели за оптимизация и ефективност на дейността и структурата на Министерството на земеделието, храните и горите.
При вариант 1 „Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите” няма негативни въздействия.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Обратно на представените негативни последствия на вариантите, включващи липса на правна регулация или алтернативни варианти чрез прилагане на нерегулаторни механизми, при вариант 1 „Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите” се осигуряват необходимите нормативни предпоставки за постигане на набелязаните цели за оптимизация и ефективност на дейността и структурата на Министерството на земеделието, храните и горите.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

☒Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими и не се засягат съществуващи режими и услуги.


	9. Създават ли се нови регистри?
Не

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

☒ Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации: 
Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите”, докладът към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ при Министерския съвет ще бъдат публикувани на интернет страницата на Министерство на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни.  
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

☒Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Елка Шопова, директор на дирекция „Човешки ресурси“
Дата: 05.09.2019 г.
Подпис:




