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ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И 

ГОРИТЕ И РЪКОВОДИТЕЛ НА 

УO НА ПРСР 2014-2020Г.


Д О К Л А Д
от Цветомира Стайкова – Директор на дирекция „Развитие на селските райони“
	ОТНОСНО:
	Проект на заповеди за изменение на заповед № РД 09-680/27.07.2018 г. и заповед № РД 09-681/27.07.2018 г. на заместник – министъра и Ръководител на Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. 


УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР,
С Ваши заповеди № РД 09-680/27.07.2018 г. и № РД 09-681/27.07.2018 г., изменени съответно със заповеди № РД 09-811/31.08.2018 г. и № РД 09-812/31.08.2018 г. бяха утвърдени Насоки за кандидатстване с проектни предложения за подготвителни дейности и за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество по подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. За всяко от направленията за финансиране по подмярката, а именно – на проекти за подготвителни дейности за сътрудничество и на проекти за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество, бе въведена и активирана отделна процедура за прием на проектни предложения в Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН 2020). Процедурата за прием на проектни предложения за сътрудничество е с регистрационен № BG06RDNP001-19.083, а процедурата за прием на проектни предложения за подготвителни дейности - № BG06RDNP001-19.085. Приемът на проектни предложения е текущ, като в края на всеки втори календарен месец след 31 август 2018 г. процедурите се приключват и се активират отново с нов срок.  

В рамките на проведените до момента приеми по двете процедури постъпиха общо 18 проектни предложения – 13 бр. за подготвителни дейности и 5 бр. за сътрудничество. 
Всички 8 проектни предложения за подготвителни дейности, подадени на първия краен срок по процедура № BG06RDNP001-19.085 бяха одобрени от Комисията за класиране и оценка с одобрен от Вас доклад № 93-9585 от 28.12.2018 г. Стойността на общата одобрена безвъзмездна финансова помощ за тези 8 бр. проектни предложения възлиза на 344 088,70 лева като остатъкът от бюджета по процедурата (400 000 лева) е 55 911,30 лева. Тези средства са достатъчни да се финансира само още едно проектно предложение по тази процедура. В рамките на третия краен срок за прием на проектни предложения по процедура № BG06RDNP001-19.085 постъпиха общо 5 проектни предложения, с обща стойност на заявените за финансиране разходи – 242 068,24 лева. Видно от данните към момента по процедурата съществува значителен недостиг на ресурс за финансиране на подадените проектни предложения. Всички проектни предложения, подадени в рамките на третия краен срок по процедура № BG06RDNP001-19.085 са в процес на оценка. 
По процедура № BG06RDNP001-19.083 в рамките на първия и втория краен срок за прием на проектни предложения за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество бяха подадени общо 3 бр. проектни предложения за вътрешнотериториално сътрудничество. И трите проектни предложения бяха оттеглени от кандидатите. В рамките на третия краен срок бяха подадени 2 проектни предложения с обща стойност на заявените разходи 349 460 лева. Към момента проектните предложения за сътрудничество са в процес на оценка.
От представената до тук информация е видно, че бюджетът по процедурата за подготвителни дейности, открита през 2018 г. е почти изчерпан, а по процедурата за сътрудничество, също стартирала през 2018 г. е в процес на договаряне. Съгласно Индикативната годишна работна програма на Програмата за развитие на селските райони 2014 – 2020 г. за 2019 година по подмярка 19.3 е предвиден бюджет в размер на 1 000 000 евро. Тъй като бюджетът, с който е открит прием по подмярка 19.3 през 2018 г. е в процес на договаряне, за изпълнение на заложените в ИГРП показатели Управляващият орган на ПРСР 2014 – 2020 г. следва да предприеме действия за осигуряване на допълнителен бюджет в размер на 1 000 000 евро.
В допълнение, в края на 2018 г. е разработена нова методика за определяне на варианти на опростените разходи по ПРСР 2014 – 2020 г., която да замени съществуващата, изготвена в края на 2014 г. Методиката е изготвена от екип на Университета за национално и световно стопанство и се базира на извършено проучване на пазарните цени за определени видове разходи. Необходимостта от разработване и приемане на новата методика за определяне на варианти на опростените разходи се основава на препоръки, направени от одитен екип на Европейската комисия и от необходимостта от актуализация на стойностите на опростените разходи – периодът на прилагане на старата методика е вече 4 години, а използваните в нея данни са от проекти, изпълнени дори по-рано във времето (2011 – 2014 г.). Новата методика за определяне на опростени разходи е одобрена от Комитета по наблюдение на ПРСР 2014 – 2020 г. и като част от петата нотификация на програмата е в процес на одобрение от Европейската комисия. В тази връзка е необходима промяна в списъка на опростените разходи по подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“.
Поради предстоящо изчерпване на бюджета по процедура № BG06RDNP001-19.085, необходимост от промяна на списъка с опростените разходи, които се прилагат по подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“, както и поради установяване на допуснати очевидни грешки в насоките за кандидатстване по двете процедури за прием на проектни предложения, е необходимо да бъдат изменени Ваши заповеди № РД 09-680/27.07.2018 г. и № РД 09-681/27.07.2018 г. както следва: 
1. Увеличаване на финансовия ресурс по двете процедури за прием на проектни предложения на основание чл. 26, ал. 7, т. 2 от ЗУСЕСИФ
Подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. е с текущ прием на проектни предложения и беше обявена в средата на 2018 г. с първи краен срок 31.12.2019 г. Интересът от страна на одобрените местни инициативни групи, които са допустими кандидати по нея, се увеличава предвид факта, че до края на 2019 г. голяма част от тях ще са в напреднал етап на изпълнение на стратегиите си за Водено от общностите местно развитие и ще отделят все по-голямо внимание на дейности за сътрудничество. Бюджетът по процедурата за прием на проектни предложения за подготвителни дейности е почти изчерпан, като по нея може да се финансира само още едно проектно предложение. Съгласно одобрената индикативната годишна работна програма за 2019 г. бюджетът по подмярка 19.3 е в размер на 1 000 000 евро. Ето защо предлагам бюджетът по двете процедури да бъде увеличен  общо с 1 000 000 евро или 1 955 800 лева, като от тях:
- 400 000 лева (204 519,89 евро) по процедура № BG06RDNP001-19.083 за прием на проектни предложения за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество, като общия бюджет с този от 2018 г. (1 600 000 лв.) става 2 000 000 лева.
- останалите 1 555 800 лева (795 480,11 евро)  - по процедурата за прием на проектни предложения за подготвителни дейности с № BG06RDNP001-19.085, като общия бюджет с този от 2018 г. (400 000 лв.) става 1 955 800,00 лв. 

В допълнение, с увеличението на  бюджета на двете процедури чрез добавяне на одобрения с индикативната годишна работна програма бюджет за 2019 г. към неусвоения  от 2018 г. ще се избегне необходимостта от следващи изменения на заповедите за утвърждаване на насоките за кандидатстване. 
Индикативният бюджет на подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ е левовата равностойност на 6 500 000,00 евро, което се равнява на 12 712 700,00 лева. С настоящото предложение общият обявен за прием на проекти бюджет по подмярка 19.3 (за 2018 г. и 2019 г.) ще бъде в размер на 3 955 800,00 лева (2 022 599,45 евро). Необявеният за приеми остатък от общия индикативен бюджет по подмярка 19.3 по двете процедури за прием на проектни предложения – за подготвителни дейности и за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество, който ще бъде на разположение е в размер на 8 756 900,00 лева (4 477 400,55 евро). 
2. Актуализиране на стойностите на опростените разходи на основание чл. 26, ал. 7, т. 1 от ЗУСЕСИФ
Следствие на извършена процедура по актуализиране на опростените разходи, които се прилагат по част от мерките от ПРСР 2014 – 2020 г., вкл. по мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“, прилаганите към момента по подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ стойности на тези разходи следва да бъдат променени. Опростените разходи са част от ПРСР 2014-2020 г. и като такива подлежат на нотификация от Европейската комисия. Списъкът с опростените разходи по подмярка 19.3 са съответно Приложение № 1 към Условията за кандидатстване с проектни предложения за подготвителни дейности и Приложение № 2 за проектни предложения за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество. 

3. Необходимост от коригиране на допуснати очевидни грешки на основание чл. 62, ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс
В процеса на кандидатстване и оценка на проектните предложения, подадени по двете процедури бе установено, че при одобрението на Насоките за кандидатстване с проекти за подготвителни дейности и с проекти за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество, са допуснати очевидни грешки, касаещи разминаване между условията за кандидатстване и критериите за административно съответствие и допустимост. По отношение на проектните предложения за вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество е допусната очевидна грешка в т. 12.4 „Допустими партньори“, където е записано, че местните инициативни рибарски групи са допустими асоциирани партньори по проектите за вътрешнотериториално сътрудничество, но е пропуснато да се отбележи, че те са допустими и по проектите за транснационално сътрудничество. Допустимостта е коректно отразена в Приложение № 3 „Критерии за административно съответствие и допустимост“ към Условията за кандидатстване.  

В Приложение № 3 също коректно е записано, че на етап кандидатстване местните инициативни групи следва да представят декларация, че отговарят на изискванията на чл. 12, ал. 3 и 10 от Наредба № 22 от 2015 г. В т. 24 от на Условията за кандидатстване обаче препращането е сгрешено и е записано, че МИГ следва да декларират, че отговарят на условията на чл. 12, ал. 3, т. 7 от Наредба № 22 от 2015 г. 
В Условията за кандидатстване с проектни предложения за подготвителни дейности също е допусната очевидна грешка. В текста на условията, в т. 24 „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“ е посочено, че МИГ са длъжни да представят решение на колективния управителен орган на МИГ за кандидатстване по подмярката, докато в Приложение № 2 „Критерии за административно съответствие и допустимост“ е предвидена проверка на решение на колективния върховен орган на МИГ, което е в ущърб на кандидатите. Поради тази причина допуснатата очевидна грешка следва да се поправи.  
Съгласно чл. 62, ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс очевидна фактическа грешка, допусната в административния акт може да се поправи от органа, който го е издал, и след изтичане на срока за обжалване. 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР,
Във връзка с гореизложеното предлагам да одобрите увеличението на финансовия ресурс за прием на проектни предложения по двете процедури по подмярка 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи“ от мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г., да допуснете промяна на опростените разходи във връзка с промяна на ПРСР 2014-2020 г., както и да допуснете поправка на очевидни фактически грешки, допуснати в актовете, като утвърдите проектите на заповеди за изменение на заповед № РД 09-680/27.07.2018 г. и на заповед № РД 09-681/27.07.2018 г., изменени съответно със заповед № РД 09-811/31.08.2018 г. и заповед № РД 09-812/31.08.2018 г. 

Моля за Ваше разпореждане.

С уважение,
	ЦВЕТОМИРА СТАЙКОВА

	Директор дирекция 

„Развитие на селските райони“


Съгласувал: 

Стефан Спасов, Началник на отдел ВОМР

Изготвил: 

Милена Чирпанлиева, Главен експерт в отдел ВОМР
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