
	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ БЕЛЕЖКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ПРОВЕДЕНАТА ОБЩЕСТВЕНА КОНСУЛТАЦИЯ НА ПРОЕКТ НА 

НАРЕДБА НА МИНИСТЪРА НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА № 3 ОТ 2015 Г. ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА СХЕМИТЕ ЗА ДИРЕКТНИ ПЛАЩАНИЯ

	№
	Организация/потребител

/вкл. начина на получаване на предложението/
	Бележки и предложения
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	Асоциация „Български пипер“ - получено по електронен път
	I. Промяна вида на контрола - да се увеличат теренните проверки и да се въведе за зеленчуците наличие на минимум 70 % от необходимия брой растения, съгласно нормите за всеки зеленчуков вид и сорт и да са изпълнени необходимите агро и технически мероприятия, съгласно технологичната карта, към момента на проверката.
	Приема се

по принцип 
	С цел засилване на контрола по схемите за обвързано подпомагане за плодове и зеленчуци с проекта на Наредба за изменение и допъленние на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания (Наредба № 3/2015 г.) се създава чл. 31а, съгласно ал. 1 от който проверката на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция (ДФЗ-РА) за спазване на условията за подпомагане по смисъла на чл. 32, параграфи 2, 3 и 4 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕО) № 637/2008 на Съвета и Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета (Регламент (ЕС) № 1307/2013) относно съответните площи включва и съпоставка на съответствието на вида култура с начина на трайно ползване на физическия блок, в който попада културата. Горепосочената проверка ще се осъществява чрез адми-нистративен контрол на 100% от пода-дените заявления по съответните схеми. Процентът на извадката за проверка на място на Техническия инспекторат на ДФЗ-РА се определя въз основа на правила, изчерпателно регламентирани в Регламент за изпълнение (ЕС) № 809/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на интегрираната система за администриране и контрол, мерките за развитие на селските райони и кръстосаното съответствие. Броят на теренните проверки, които извършват общинските служби по земеделие, се определя с методология, утвърдена със Заповед на министъра на земеделието, храните и горите.
Член 31а, ал. 2 предвижда Министерството на земеделието, храните и горите (МЗХГ) да осъществява контрол на площите по ал.1 при извършване на теренни проверки на физически блокове за актуализация на Системата за идентификация на земеделски парцели. С регламентирането на горепосочените задължения за администрацията, предвидени в чл. 31а, същият ще бъде завишен. 
Обвързаното с производството подпомагане се предоставя на допустимите за подпомагане площи.

	
	
	II. Допълнителна субсидия от минимум 20% (може и от националния бюджет) за зеленчуците, които са доставени и фактурирани на преработващо предприятие в България (консервни фабрики, хладилни бази и др). При био такива - 40 %.
	Не се приема.
	Проектът отразява промените в схемите за обвързана подкрепа, дискутирани с представители на браншовите организации в сектор Плодове и зеленчуци през юли 2018 г. Предложението на асоциация „Български пипер“ касае промяна в нотифицираните пред ЕК на 1 август 2018 г. условия за подпомагане по горепосочените схеми, с оглед което предполага широка обществена дискусия при следващи дебати по евентуални промени в схемите за обвързано подпо-магане, които прилага Република България за периода 2015-2020 г.
Подпомагането по схемите за обвързана подкрепа за плодове и зеленчуци - биологично производство, е съобразено с по-ниските добиви, поради което за тези продукти се изисква с 50% по-нисък добив за целите на обвързаното подпомагане.

	
	
	III. Допълнителна субсидия от минимум 20% над основната такава (може и от националния бюджет) за изнесени пресни зеленчуци (може и чрез посредник) в трети страни. При био такива - минимум 50% над основната.
	Не се прие-ма.
	Проектът отразява промените в схемите за обвързана подкрепа, дискутирани с представители на браншовите организации в сектор Плодове и зеленчуци през юли 2018 г. Предложението на асоциация „Български пипер“ касае промяна в нотифицираните пред ЕК на 1 август 2018 г. условия за подпомагане по горепосочените схеми, с оглед което предполага широка обществена дискусия при следващи дебати по евентуални промени в схемите за обвързано подпо-магане, които прилага Република България за периода 2015-2020 г.

	
	
	IV. Отпадане на изискването за доказване на реализирани количества за обвързана подкрепа при щета от природни бедствия, в т.ч. - градушка, буря, проливен дъжд и др. - над 50%, доказани с протоколи от застрахователна компания или комисия от ДФЗ.
	Не се прие-ма.
	Обезщетенията за пропаднали площи са таргетирани с инструмента държавна помощ за компенсиране на щети от неб-лагоприятни климатични събития, които могат да бъдат приравнени на природни бедствия, с източник на финансиране държавния бюджет на Република България. Видно от чл. 52-55 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 съответният вид подкрепа е означен с наименованието „обвързано с производството подпомагане“. При хипотеза за невъзможност за доказване на реализация за цялата допустима площ поради неблагоприятни климатични явления подпомагането се преизчислява за площта, за която е доказана реализация, без останалата площ да се наддекларира.

	
	
	V. Предлагаме Ви след установяване на злоупотребите при картофите, средствата полагащи се на фиктивните картофопроизводители да бъдат разпределени на производителите на пипер, краставици, домати за прясна консумация и изрядните картофопроизводители.
	Не се приема.
	С цел гарантиране на бюджет и осигу-ряване на определено ниво на подпома-гане в резултат на дискусиите през юли 2018 г. единствено пиперът беше обособен в самостоятелна схема с национално решение за промяна в схемите за обвързано подпомагане на плодове и зеленчуци. Промяната е нотифицирана пред ЕК на 1 август 2018 г.

Подпомагане съобразно изискванията на законодателството се предоставя само на действителни земеделски стопани, които отговарят на всички изисквания по схемите за директни плащания.

	2. 
	Асоциация на българските биволовъди – получено по електронен път
	Във връзка с проект на наредба за изменение и допълнение на Наредба №3 от 2015г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания Асоциацията на българските биволовъди предлага в чл. 27а да отпадне възможността реализацията на количествата биволско мляко да се доказва с директно продадено сурово биволско мляко от земеделския стопанин на други земеделски стопани за изхранване на животните.

За наше голямо съжаление се оказа, че наличието на подобна възможност води до злоупотреби от страна на недобросъвестни фермери, които продават на нереално ниски цени сурово биволско мляко за изхранване. В следствие на което през 2018 година ставките по схемата за обвързано подпомагане на биволи бяха намалени с над 40%. По този начин бяха ощетени фермерите, които действително доят и представят биволско мляко.

Всичко гореизложено бе прието единодушно на общото годишно събрание на Асоциацията на българските биволовъди, което се проведе на 12.01.2019г. в град Шумен.
	Не се приема.
	Възможността реализация на количества мляко да се доказва с директно продадено сурово мляко от земеделския стопанин на други земеделски стопани за изхранване на животните е създадена с въвеждането на изискването за реализация въз основа на националните решения за промени в схемите за обвързана подкрепа през 2016 г. Впоследствие горецитираната възможност не е била предмет на обсъждане от страна на Работната група, създадена с цел дебат по промените в схемите за обвързано с производството подпомагане, включително дискусиите, проведени през юли 2018 г. Възможността не касае само доказване на реализация по схемата за обвързано подпомагане за биволи. Следва също така да се отчита, че по данни на ДФЗ–РА за 2017 г. например от нея са се възползвали 21% от кандидатите по схемата за обвързано подпомагане за биволи и 4% от общия брой на кандидатите по всички схеми за обвързано подпомагане за животни, с оглед което премахването на тази възможност ще има негативен ефект върху съответните кандидати, които са се възползвали от тази опция. 

Във връзка с визираната в предложението възможност по чл. 27а от Наредба № 3/2015 г. реализация на количества мляко да се доказва с директно продадено сурово мляко от земеделския стопанин на други земеделски стопани за изхранване на животните, за лицата, подали декларация като производители на първични фуражи, се предвижда осъществяването на завишен контрол от страна на БАБХ, резултатите от който ще бъдат предоставени на МЗХГ. При установяване неспазване на секторното законодателство за фуражопроизводство на мляко, административните санкции ще включват и отписване на съответните лица като производители на първични фуражи от регистъра по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани.

 

	3.
	Получено от Портала за обществени консултации на 22 януари 2019 г. - при първо публикуване на проекта преди да се публикува отново с нанесени корекции 
	1. Настояваме да се възстанови схемата НДЖ 3 , заради това, че вече е много ниска ставката по схемата за селекция. Оправданието на МЗХ беше, че е висока ставката по селекция, вече не е!
	Не се приема.
	Схемата за преходна национална помощ за овце-майки и кози-майки, обвързана с про-изводството (ПНДЖ3), е действаща и в мо-мента схема за подпомагане. Прилага се обаче базовият принцип за едно животно да може да се получи обвързана с производството подкрепа само по една схема. По този начин се предоставя възможност земеделският стопанин да вземе обосновано решение по коя схема да заяви съответното животно, ако отговаря на условията по повече от една схема за подпомагане.

От 2017 г. подпомагането за овце-майки и кози-майки под селекционен контрол е основно консолидирано в една схема за обвързано с производството подпомагане за овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, което намалява административната  тежест и опростява подпомагането. Размерът на подпомагането  е определен на база на необходимостта от допълване на дохода на земеделските стопани, с ниво на подкрепа, което ще им осигури устойчивост, лимитирана до определения за страната брой  животни.  

Земеделският стопанин може да вземе обосновано решение по коя конкретна схема да заяви съответното животно, като прецени икономическата рентабилност и предоставените условия и финансиране от съответната схема за подпомагане. Животновъдът може да заяви подпомагане по няколко схеми, но за конкретното животно може да заяви субсидия по схемата, която счете за най-благоприятна, като така се избягва натрупване на изсквания от няколко схеми. 

Предвид ежегодно намаляващия бюджет за преходната национална помощ и с цел гарантиране на нивото на устойчивост на фермите, отглеждащи животни под селекционен контрол,  през 2017 г. бюджетирането по схемата за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол е съобразено с броя на животните, формиращи устойчивостта на сектора и осигуряване на необходимото ниво на подкрепа. Ежегодното увеличаване  на броя на животните по схемата е индикатор за устойчивост на сектора, чрез осигуреното ниво на подкрепа. 



	
	
	2. Настояваме да се придържате към съотношението 1ж крави към 6.6 бр овце.

Това да се има предвид при двойното заплащане на животни под селекция.

След като ще се заплаща двойно за 30 говеда/крави, да се заплаща двойно и за 198 бр овце . ( Вие предлагате 30 към 100 )
	Не се приема.
	При отчитане на новите условия и в търсене на възможности за по-балансирано подпомагане на земеделските стопанства и предвид структурните различия в животновъдния сектор, от 2017 г. България прилага различен размер подкрепа на земеделските стопанства, чрез въвеждане на модулирана ставка. Границата на модулацията е определена на база на общата структура на земеделските стопанства (брой стопанства с брой животни), като е съобразена с обхвата на схемите за обвързана подкрепа и минималния брой животни допустими за подпомагане по отделните схеми. Коефициентът на завишение на подпомагането при определяне на модулираната ставка  е базиран на факторите за ефективност и рентабилност на земеделските стопанствата в отделните структурни диапазони, с цел гарантиране на необходимото ниво на допълване на доходите на земеделските стопани за осигуряване на тяхната устойчивост. 

С националните решения за промени в схемите за обвързано подпомагане от юли 2019 г.  България преразгледа и праговете на модулация и размера на подпомагането. Новият модел на прилагане на модулация при схемите за обвързана подкрепа за животни е изграден на база на необходимостта от насърчаване на малките и средни стопанства, чрез по-балансирано разпределение на подкрепата към тях. Структурата, категоризацията и размерът на подпомагането на стопанствата, за които се предвижда по-високо ниво на подкрепа включва: завишен размер на подпомагането с 10% за  първите 30 животни (говеда – млечни и месодайни) от всички стопанства, допустими за подпомагане по схемите за обвързана подкрепа, с изключение на животните в планинските райони, за които е обособена самостоятелна схема, чрез която се осигурява необходимото ниво на подкрепа.  
Следва да се отчита и фактът, че животинсакта единица има отношение към пасищната площ, необходима за 1 животно, а модулираната ставка е определена в зависимост от размера на стопанствата в страната – малки, средни и големи.

	4.
	Подписка на членове на АБРГДЖ, гр. Смолян, получено в МЗХГ с писмо с рег. № 94-459 от 21.02.2019 г.
	Молим промените да бъдат съобразени с малките стопанства, където броят на животните е по-малко от 20.

1. Нека това бъде разяснено ал. 4 след думите „най-малко на" се „добавя 1500 кг на млечна крава от застрашените от изчезване и комбинираните породи, съгласно приложение N6“ и най-малко на", като след „млечна крава" се добавя „от останалите породи", а „с изключение на кравите от застрашените от изчезване породи съгласно приложение № 6" се заличават.и ако се доказва документално продажбата от 1500 кг. на млечна крава да важи за всички независимо от броя животни в стопанството.
	Приема се по принцип.
	Няма корелация между породния състав в стопанства с животни до 20 бр. и изискването за доказване на реализация на глава животно по схемите за обвързано подпомагане за млечни крави. Възможностите за доказване на реализация са съобразени с принадлежността на стопанството към планински или различни от планински райони. Твърдението, че за стопанствата в планински райони, в които се предполага, че общата численост е между 10 и 20 животни, породният състав е съставен само от застрашени от изчезване видове, не е резонно. За стопанства с обща численост от 5 до 9 животни е регламентирана отделна схема, по която няма изискване за реализация, независимо от породния състав на животните.

	
	
	2. Относно предаването на млякото в мандрите нека цената на прозводителите на мляко бъде обвързана с измерена масленост при предаване на продукта и бъде образувана спрямо този показател.
	Не се приема.
	Предложението не е относимо към условията за подпомагане, уредени с Наредба № 3/2015 г.

	
	
	3. Молим да бъдат предприети мерки и направени промени относно броя на животните в § 30. В Наредба № 5 от 2009 г. за условията и реда за подаване на заявления по схеми и мерки за директни плащания (обн. ДВ. бр.22 от 2009г; изм. бр.37 от 2009г, бр.14, 19, 22 и 55 от 2010г, бр.18, 35, 51, бр.89 и 96 от 2011г, бр.21 от 2012г, бр.23 от 201 Зг., бр.22 от 2014г, бр.16, бр.31 и бр.38 от 2015Г, бр.16 и бр.40 от 2016г, бр. 19 и бр.43 от 2017г, бр. 17 и бр. 42 от 2018г.) да бъдат върнати 10 броя животни. С тези правила, които са актуални в момента ни принуждавате да работим за големите стопанства. За нас работата за тях парите - те не доказват литри, вземат субсидия почти двойна колкото нашата – ДОКОГА?
	Приема се по принцип.
	По схемата за обвързано подпомагане за млечни крави право на подпомагане имат земеделски стопани, които отглеждат в стопанството си 10 и повече млечни крави, а по схемата за обвързано подпомагане за млечни крави в планински райони - земеделски стопани, които отглеждат в стопанството си от 5 до 9 (включително) крави.

	
	
	4. Нека всеки собственик на стопанство определи кога да бракува дадено животно, а не това да ни бъде определено от АБРГДЖ гр.Смолян. 
	Не се приема.
	Предложението не е относимо към условията за подпомагане, уредени с Наредба № 3/2015 г.

	
	
	5. Молим да ни бъде разяснено от ДОКЛАДА от Вергиния Кръстева - заместник-министьр на земеделието, храните и горите

Относно: Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания

С проекта на Наредба се предлага промяна в чл. 18 от Наредба № 3/2015 г., отразяваща измененията в наименованията на част от схемите, както и въвеждането на нови схеми за обвързана подкрепа. Съгласно горецитирания текст за кампания 2019 ще се прилагат следните схеми за обвързано с производството подпомагане:

- за първите 30 (включително) допустими животни на всички стопанства и за над 30-ото допустимо животно при спазване на съотношението между двата размера на подпомагане: 1,1:1 по Схемата за обвързано подпомагане за млечни крави, по Схемата за обвързано подпомагане за млечни крави под селекционен контрол, по Схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави и/или юници и по Схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави под селекционен контрол. Съответно модулацията по чл. 19, ал. 5 и чл. 20, ал. 5 се отменя, а в чл. 28, ал. 2 референцията към чл. 18, т . 8 се заличава;
	Приема се.
	Посоченото изменение касае промени в модела на диференциране на размера на подпомагане по отношение на броя на животните (от 250 на 30 животни по схемите за говеда и от 300 на 100 животни по схемите за овце и кози) и разликата между двата размера на подпомагане (от 25% разлика на 10% разлика). Това означава, че земеделските стопани за всяко допустимо по съответната схема животно до 30-тото ще получат с 10% по-висока ставка, отколкото за 31-вото и следващите животни. 

	
	
	6. И също молим при недостиг на пасища да можем да сключваме договори с ДГС по места за период не по-къс от мярката по която се кандидатства, но със землища скици и посочени дка, а не само да ни карат да плащаме такса паша и фактурата се съдържа само бр. животни, без скици, без площи, без нищо .
	Не се приема.
	Предложението не е относимо към условията за подпомагане, уредени с Наредба № 3/2015 г.

	
	
	7. Питаме при начертаване на площите защо дадено лице може да чертае площи в друга община. Поставяме въпрос може ли дадено лице от община Черноочене да закара животни да пашуват в землища на общ. Ардино и частност землище с.Главник.а след това за хората, които са от там няма пасища.

Молим да бъдат предприети мерки, но не в полза само на големите ферми!
	Не се приема.
	Предложението не е относимо към условията за подпомагане, уредени с Наредба № 3/2015 г.

	5.
	„Обедиднени български животновъди“ – получено по електронен път на 26.02.2019 г.
	Категорични сме, че обвързаната подкрепа трябва да бъде абсолютно за всички сектори - зърнопроизводство, животновъдство, плодове и зеленцуци, наематели на ливади и т.н. Това трябва да залегне в Наредба №3 още тази кампания. Не може да говорим за обвързана подкрепа и да искаме само от някои сектори доказване на продукция, деклариране на доходи, плащане на данъци и т.н. Правилата трябва да са еднакви за всички.
	Не се приема.
	Секторите, за които съгласно законодателството на ЕС е допустимо да се предоставя обвързано с производството подпомагане, са изчерпателно изброени в Регламент (ЕС) № 1307/2013. Респективно, тези от тях, за които се алокира обвързана директна подкрепа в България,  са определени в резултат на направения политически избор относно схемите за директно подпомагане, обвързани с производството, които прилага страната. Различните сценарии относно обвързаната подкрепа бяха представени пред браншовите организации и подробно дискутирани с тях през юли 2014 г., 2016 г. и 2018 г., като съответните политически решения бяха взети с широката подкрепа на асоциациите в сектор Земеделие и бяха официално нотифицирани до ЕК в определените за целта срокове. 


	
	
	По отношение на документите за доказване на продукция в обвързаната подкрепа. До кога ще търпим да се доказва продукция с хвърчащи бележки, протоколи и всякакви други измислени и съставени документи от бенефициенти? Има Закон за счетоводство и в него са изброени законните документи, които доказват легална дейност в Република България. Няма да измисляме нови правила.
	Приема се принцип.
	Всички предвидени за доказване на реализация документи в Наредба № 3/2015 г., включително в настоящия проект за нейното изменение и допълнение, реферират към Закона за счетовоството, с изключение на документите, изискуеми по секторното законодателство.

	6.
	Асоциация за равъждане на българска млечна порода овце – получено в МЗХГ с писмо № 15-71 от 01.03.2019
	1. В чл. 27а, в алинея 3 (нова), предлагаме срока, в който БАБХ предоставя на ДФЗ-РА  актуална  извадка  от списъците  и регистрите  за доказване  на директните продажби вместо „до 31 октомври" да бъде „до 30 септември".
	Не се прие-ма.
	Определеният срок съвпада с крайния срок за премане на документи по схемите за обвързана подкрепа за животни. Към крайния срок е предоставена и възможност за отстраняване на констатирани несъответствия по отношение данните в регистрите. Целта е предадените към края на срока данни да бъдат окончателни.

	
	
	2. В чл.27а, ал,4 срокът, в който МЗХГ предоставя на ДФЗ-РА информация за земеделските производители подали декларации като производители на първични фуражи вместо „до 31 октомври" да бъде „до 30 септември".

С така направените предложения информацията от БАБХ и МЗХГ ще бъде предоставена в ДФЗ преди срока за подаване на документите за доказване на реализираните количества мляко. По този начин при подаване на декларациите от фермерите за доказване на реализирано мляко, служителите на ОД на ДФЗ ще могат да извършат проверка в регистрите на БАБХ и МЗХГ и при откриване на несъответствия ще има време за отстраняването им.
	Не се прие-ма.
	Определеният срок съвпада с крайния срок за премане на документи по схемите за обвързана подкрепа за животни. Към край-ния срок е предоставена и възможност за отстраняване на констатирани несъответс-твия по отношение данните в регистрите. Целта е предадените към края на срока данни да бъдат окончателни.

	7.
	Национална овцевъдна и козевъдна асоциация - получено по електронен път на 03.03.2019 г.
	На основание:

1. Неравнопоставеното положение на Овцевъдството и Козевъдството, спрямо това на Говедовъдството и Биволовъдството, в контекста на „Проект на Наредба на министъра на земеделието, храните и горите за изменение и допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания“, въпреки специалното внимание и приоритета, който се дава на двата сектора, чрез Препоръките, които ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАРЛАМЕНТ отправя към Държавите Членки в ЕС с РЕЗОЛЮЦИЯ (P8_TA-PROV(2018)0203), от 3 май 2018 г., относно актуалната ситуация и перспективите на Овцевъдството и Козевъдството в ЕС (2017/2117(INI)). 
2. Като екологично щадящи въдства, поддържащи биоразнообразието, които не вредят на околната среда и не унищожават биосредата, в която се отглеждат, би трябвало, в Проекта на Наредба на министъра на земеделието, храните и горите за изменение и допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания, Овцевъдството и Козевъдството, ако не приоритетно то поне равнопоставено да се разглеждат спрямо останалите!

В тази връзка, и спазвайки принципа на равнопоставеност между бенефициерите ПРЕДЛАГАМЕ: Едно животно да може да бъде заявявано за подпомагане, както по Схемата за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол, така също и по схемата за преходна национална помощ за овце-майки и/или кози-майки(ПНДЖ3).

Мотиви:

Схемите за директни плащания за ДПЖ под СК се прилагат от кампания 2015г, като през първата година фермерите отглеждащи овце и кози под селекционен контрол получиха плащане по ПНДЖ и ДПЖСК в размер общо на 107 лева за едно животно. Това бе и най-високата ставка до момента. От 2015г. до момента административната тежест върху фермерите, както и изискванията не спират да се увеличават а размера на плащанията обратнопропорционално намалява.

Фиг.1 Размер на плащанията по различните схеми през годините.
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* Прогнозни данни за кампания 2019г.

През кампания 2017г. правото на подпомагане на овцете-майки и козите-майки бе отнето с нотификация от 01.08.2016г., с мотивите, че се получава свръх субсидиране на сектора при комбиниране на двете подпомагания.

Към днешна дата подобна опасност от „свръх субсидиране“ не съществува предвид значителното намаление на размера на ставките по схемата за ДПЖСК (фиг. 2)

Фиг.2 Общо получени средства по ДПЖСК и ПНДЖ на стопани отглеждащи ДПЖ под СК
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От Фиг.1 ясно се вижда устойчивото подпомагане на животновъди отглеждащи овце-майки и кози-майки за стоково производство. Това е необяснимо и нелогично предвид прогресивно намаляващия ежегодно бюджет по схемата и се дължи основно на отнетото право на подпомагане на фермери отглеждащи ДПЖ под СК.

Същевременно на Фиг.2 ясно се вижда прогресивно намаляващото подпомагане на фермерите отглеждащи ДПЖ под СК.

Държим да отбележим, че животновъдите от сектори овцевъдство и козевъдство отново са дискриминирани спрямо колегите от направленията Биволовъдство и Говедовъдство, които и до днес продължават да комбинират обвързаните си плащания с преходна национална помощ (ПНДЖ1).

Важно е да се отбележи, че сближаването на нивото на подпомагане по схемите ДПЖСК и ПНДЖ (което наблюдаваме от няколко години) е предпоставка за отлив на фермери от развъдните програми на Асоциациите. Това ще бъде пагубно за продуктивното животновъдство, което ще става все по-нископродуктивно поради липса на целенасочена работа и контрол.

Към момента с липсата на каквито и да било изисквания по ПНДЖ и относително високата ставка се стимулира именно горепосоченото.
	Не се прие-ма.
	Схемата за преходна национална помощ за овце-майки и кози-майки, обвързана с про-изводството (ПНДЖ3), е действаща и в мо-мента схема за подпомагане. Прилага се обаче базовият принцип за едно животно да може да се получи обвързана с производството подкрепа само по една схема. По този начин се предоставя възможност земеделският стопанин да вземе обосновано решение по коя схема за заяви съответното животно, ако отговаря на условията по повече от една схема за подпомагане.

От 2017 г. подпомагането за овце-майки и кози-майки под селекционен контрол е основно консолидирано в една схема за обвързано с производството подпомагане за овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, което намалява административната  тежест и опростява подпомагането. Размерът на подпомагането  е определен на база на необходимостта от допълване на дохода на земеделските стопани, с ниво на подкрепа, което ще им осигури устойчивост, лимитирана до определения за страната брой  животни.  

Земеделският стопанин може да вземе обосновано решение по коя конкретна схема да заяви съответното животно, като прецени икономическата рентабилност и предоставените условия и финансиране от съответната схема за подпомагане. Животновъдът може да заяви подпомагане по няколко схеми, но за конкретното животно може да заяви субсидия по схемата, която счете за най-благоприятна, като така се избягва натрупване на изсквания от няколко схеми. 

Предвид ежегодно намаляващия бюджет за преходната национална помощ и с цел гарантиране на нивото на устойчивост на фермите, отглеждащи животни под селекционен контрол,  през 2017 г. бюджетирането по схемата за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол е съобразено с броя на животните, формиращи устойчивостта на сектора и осигуряване на необходимото ниво на подкрепа. Ежегодното увеличаване  на броя на животните по схемата е индикатор за устойчивост на сектора, чрез осигуреното ниво на подкрепа. 

Преходната национална помощ в секторите „Биволовъдство“ и „Говедовъдство“ е необвързана с производството и свързана с отглеждането на животни през минал референтен период. Подпомагат се кандидати, които и към момента продължават да отглеждат най-малко 70% от референтния брой животни. 

	8.
	Развъдни организации за местни породи овце в България – получено по електронен път на 03.03.2019 г.
	Предложение № 1. 

Към чл.23. ал.1-ва, да се създаде нова т.3  в която за овце-майки от местни (автохтонни) породи с рисков статус „застрашени“,  съгласно приложение №7 минималният брой овце в 1 стадо /земеделски производител/ допустими за подпомагане да е 20 овце-майки!
- След допълнението към Чл.23, ал.1, да придобие придобие следният вид: 

Чл. 23. (Изм. - ДВ, бр. 19 от 2017 г., в сила от 28.02.2017 г.) (1) Право на подпомагане по схемата за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол имат земеделски стопани, които отглеждат в стопанството си:

1. 50 и повече овце-майки под селекционен контрол от една порода, 

2. 20 и повече кози-майки под селекционен контрол от една порода.

3. 20 и повече овце-майки под селекционен контрол от местни (автохтонни) породи. 
Мотиви: 

1. Ръзвъдните програми на „застрашени“ местните породи овце и кози  включват развъдните практики за поддържане на генетичното разнообразие, което изисква в стадата включени в развъдните програми да се използват за естествено заплождане по-голям брой кочове и пръчове, действащи в малки стада. От развъдна гледна точка малките стада предоставят много и големи предимства за съхранение на застрашени от изчезване местни породи овце и кози и улесняват изпълнението на одобрените им развъдни програми.  

2. Заложеният минимален брой 50 овце-майки който засяга множество местни породи с рисков статус „застрашени“ ще дискриминира регистрирани земеделски производител с малки стада от 20-40 овце, които понастоящем са членове на развъдни асоциации за местни породи овце и стриктно спазват развъдната програма, а така също и по-големи стада, с които се започва развъдна дейност, и в които чистопородните животни са под 50. Развъдната стойност на овце и кочове зависи от определени качества на животните, а не от размера на стадото! 

3. В някои стада овце (с над 100 овце-майки) на млади или нови фермери има не голям брой животни (под 50), с ясна породна принадлежност, но земеделските  производители са подписали договори за развъдна дейност по определена развъдна програма, по която стадото ще се развива в посока към избраната от тях порода. 

4. Към настоящият момент ограничението от минимум 50 овце-майки ще демотивира новите членове в развъдните асоциации за местни породи овце и кози и ще ги дезориентира при избора им на подходяща за тях порода и ще ги насърчи към „не добри“ развъдни практики.

5. Предлаганото допълнение на чл.23, няма да предизвика утежняващи икономически обстоятелства относно прилагането на схемата за директни плащания, тъй като засяга сравнително малък земеделски производители. 
	Не се прие-ма.
	Проектът отразява промените в схемите за обвързана подкрепа, дискутирани с предс-тавители на браншовите организации в сектор Животновъдство през юли 2018 г. Предложението на Развъдни организации за местни породи овце в България касае промяна в нотифицираните пред ЕК на 1 август 2016 г. условия за подпомагане по горепосочените схеми, с оглед което предполага широка обществена дискусия при следващи дебати по евентуални промени в схемите за обвързано подпомагане, които прилага Република България за периода 2015-2020 г.

	
	
	Предложение № 2. 
Относно § 7.  В чл. 23, ал. 4, т. 1, е предвидено изменение и допълнение

„т.1. за овца-майка и/или коза-майка от млечните породи съгласно приложение № 7 да са реализирали на пазара количества мляко и/или млечни продукти в еквивалент мляко, съответстващи най-малко на 70 кг или най-малко на 35 кг и 0,2 животни от един от двата вида, за периода от 1 октомври на предходната година до 30 септември на годината на кандидатстване;“
Нашето предложение: 

За кози от специализирани млечни породи кози нормите за доказване на реализирана продукция от мляко да бъдат двойно и тройно завишени, което ще бъде издържано от експертна гледна точка, и ще бъде относително еднаква тежест за всички земеделските производители.        
Мотиви: 

1. Разбираемо е желанието на МЗХГ за поставяне на изискване за доказване на реализирана продукция от овце и кози. Когато се поставя изискване и се въвеждат норми за доказване на произведено и реализирано мляко, то те трябва да бъдат съобразени с естествените видови различия между овцете и козите по отношение на млечната продуктивност. И за най-непросветеният в областта на овцевъдството и козевъдството е ясно, че козите дават двойно и тройно повече количество мляко отколкото овцете.

2. Затова, въведеното изискване за кози от млечни породи 70 кг / коза – майка е необосновано ниско и некомпетентно, особено като се има предвид, че в схемата участват и земеделски производители собственици на такива известни високомлечни комерсиални породи като Саанска, Тогенбургска, Англонубийска и Алпийска. 

3. Като се има предвид, че потенциала на тези породи за производство на мляко е от порядъка на над 500 литра поставеното изискване от 70 литра / коза е смешно ниска, което обезмисля мярката и стремежа на МЗХГ за доказване на реализирана продукция.
	Не се прие-ма.
	Проектът отразява промените в схемите за обвързана подкрепа, дискутирани с предс-тавители на браншовите организации в сектор Животновъдство през юли 2018 г. Предложението на Развъдни организации за местни породи овце в България касае промяна в нотифицираните пред ЕК на 1 август 2018 г. условия за подпомагане по горепосочените схеми, с оглед което предполага широка обществена дискусия при следващи дебати по евентуални промени в схемите за обвързано подпомагане, които прилага Република България за периода 2015-2020 г.
Заложените минимални количества за реализация са съобразени с всички породи кози, отглеждани за мляко, не само с цитираните високопродуктивни, както и с трудностите за реализация на козе мляко в някои райони на страната.

	
	
	Предложение № 3.
Направените предложения за изменения и допълнения на параграф 27 от Наредбата относно приложение № 7 към чл.23, ал.4, т.1, 2 и 3 относно включването за подпомагане на породите интродуцираните за страната „Тюринген Валд“ и „Мутон Вендеен“ да отпаднат, поради следните причини:

 Породата кози „Тюринген Валд“ и породата овце „Мутон Вендеен“ са внесени наскоро в страната, поради което за тях няма одобрена развъдна програма от МЗХГ.  Този внос е направен въз основа на свободна фермерска инициатива /в което разбира се няма нищо лоша/, но за тези породи няма все още ясна развъдна стратегия, поради включването им за подпомагане в схемата за директни плащания е „преждевременно“, „необосновано“ и не е „законосъобразно“. За всички други породи овце и кози било то местни или интродуцирани МЗХГ е одобрило развъдни програми. 

 Одобрената развъдна програма за страната следва да бъде основен и главен мотив за допустимост на породи овце и кози за подпомагане.
	Не се прие-ма.
	Приемането на предложението би създало дискриминация по отношение развъдната дейност между отделните породи животни. Като пример за породи овце и кози, посочени в Наредба № 3/2015 г., с които се води развъдна дейност от страна на Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството, а не от развъдни организации, биха могли да бъдат представени породите Аваси и Боер. За тези породи развъдната дейност се провежда на основание чл. 3б, ал. 1, т. 7 от Закона за животновъдството и в съответствие с чл. 38 от Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета от 8 юни 2016 година относно зоотехнически и генеалогични 

условия за развъждане, търговия и въвеждане в  Съюза на чистопородни разплодни животни, хибридни разплодни свине и зародишни продукти от тях, за изменение на Регламент (ЕС) No 652/2014 и директиви 89/608/ЕИО и 90/425/ЕИО на Съвета и за отмяна на определени актове в областта на развъждането на животни (Регламент относно разплодните животни).
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