

                                                                         





	СПРАВКА
ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ НА ПРОЕКТА НА НАРЕДБА ЗА СПЕЦИФИЧНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ БЕЗОПАСНОСТТА И КАЧЕСТВОТО НА ХРАНИТЕ, ПРЕДЛАГАНИ В ДЕТСКИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ, УЧИЛИЩНИТЕ СТОЛОВЕ И ОБЕКТИТЕ ЗА ТЪРГОВИЯ НА ДРЕБНО НА ТЕРИТОРИЯТА НА УЧИЛИЩАТА И НА ДЕТСКИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ, КАКТО И КЪМ ХРАНИ, ПРЕДЛАГАНИ ПРИ ОРГАНИЗИРАНИ МЕРОПРИЯТИЯ ЗА ДЕЦА И УЧЕНИЦИ



	№
	Организация/ потребител
(вкл. начина на получаване на предложението)
	Бележки и предложения
	Приети/
неприети
	Мотиви

	1. 
	Асоциация на месопреработвате-лите в България
(Писмо № 15-417 от 02.11.2018 г.)
	1. Предлагаме чл. 4 да придобие следния вид: „Всяка партида храни се придружава от документ/и, съдържащ/и следната информация:
1) точно описание и количество на храната;
2) наименование и адрес на изпращача и/или производителя, ако последният е различен;
3) наименование и адрес на получателя на храната;
4) информация за идентифициране на партидата, частта или пратката, което е подходящо, и
5) датата на изпращане.“
Мотиви: За храните от животински произход в Търговския документ, придружаващ всяка партида се съдържа информация съгласно чл. 3 на Регламент за изпълнение (ЕС) № 931/2011 на Комисията от 19 септември 2011 година относно изискванията за възможността за проследяване, установени с Регламент (ЕО) № 178/2002 на Европейския парламент и на Съвета относно храните от животински произход.
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване на процедурата по Закона за нормативните актове.

	2. 
	
	2. Предлагаме в чл. 6. ал. (2) да се допълни текста: и да стане: „Пакетираните храни, предлагани в детските заведения, училищните столове и обектите за търговия на дребно на територията на училищата и на детските заведения, трябва да са етикетирани и маркирани съгласно Регламент (ЕС) № 1169/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2011 година за предоставянето на информация за храните на потребителите, за изменение на регламенти (ЕО) № 1924/2006 и (ЕО) № 1925/2006 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 87/250/ЕИО на Комисията, Директива 90/496/ЕИО на Съвета, Директива 1999/10/ЕО на Комисията, Директива 2000/13/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, директиви 2002/67/ЕО и 2008/5/ЕО на Комисията и на Регламент (ЕО) № 608/2004 на Комисията и Наредба за изискванията за етикетирането и представянето на храните, приета с ПМС № 383 от 4 декември 2014 г. (ДВ, бр. 102 от 2014 г.).“
Мотиви: Регламент (ЕС) № 1169/2011 е задължителен за прилагане във всички държави членки на ЕС.
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване на процедурата по Закона за нормативните актове.

	3. 
	
	3. Предлагаме в чл. 7 и чл. 8 да се прецизира текста, тъй като няма понятие „срок на трайност“.
Мотиви: Съгласно Регламент ЕС 1169/2011 има „срок на минимална трайност" и „срок на годност".
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване на процедурата по Закона за нормативните актове.

	4. 
	
	4. Предлагаме от чл. 11 да падне текста: 
„ …………… или да е добито от здрави животни в кланични пунктове съгласно изискванията на Наредба № 4 от 2014 г. за специфичните изисквания към производството на суровини и храни от животински произход в кланични пунктове, тяхното транспортиране и пускане на пазара (ДВ, бр. 60 от 2014 г.)“
Мотиви: АМБ счита, че в страната има регистрирани достатъчно кланици, които могат да осигурят месо от свине, едри преживни животни, дребни преживни животни, което да се предлага в детските заведения, училищните столове и обектите за търговия на дребно на територията на училищата и на детските заведения. Ситуацията с контрола на закланите животни е изключително затруднен, което води до рискове за потребителите.
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване процедурата по Закона за нормативните актове.

	5. 
	Асоциация на месопреработвате-лите в България
(Писмо № 15-417 от 22.11.2018 г.)
	Предлагаме в ал. 1 на чл. 12 да се допълни с категория „мляно месо“ и текстът да придобие следния вид: „Мляното месо, месните заготовки и месните продукти, които се предлагат в детските заведения, училищните столове и обектите за търговия на дребно на територията на училищата и на детските заведения, трябва да са произведени по утвърдени стандарти“. 
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване на процедурата Закона за нормативните актове.

	6. 
	Национален браншови съюз на хлебарите и сладкарите
(постъпило по електронна поща на 12.11.2018 г.)
	Съгласно чл. 194 от АПК трябва да се запише:
Тази наредба влиза в сила от деня на обнародване на решението на Върховен съд в Държавен вестник – 09.11.2018 г.
	Не се приема
	Съгласно чл. 14, ал. 1 от Закона за нормативните актове обратна сила на нормативен акт може да се даде само по изключение, и то с изрична разпоредба, като в конкретния случай (наредба) е приложима разпоредбата на ал. 2: "Обратна сила на нормативен акт, издаден въз основа на друг нормативен акт, може да се даде само ако такава сила има актът, въз основа на който той е издаден." 
С обнародваното в ДВ, бр. 93 от 09.11.2018 г. Решение № 2308 от 21 февруари 2018 г. по административно дело № 927 от 2017 г. на ВАС – четвърто отделение е обявена за нищожна не Наредба № 9 от 2011 г. за специфичните изисквания към безопасността и качеството на храните, предлагани в детските заведения и училищата, както и към храни, предлагани при организирани мероприятия за деца и ученици (обн., ДВ, бр. 73 от 2011 г.) в нейната цялост, а само Наредбата за изменение и допълнение на тази наредба, издадена от министъра на земеделието и храните и обнародвана в ДВ, бр. 85 от 3.11.2015 г., в сила от 3.11.2015 г. Към датата на обнародването на решението обявената за нищожна наредба за изменение и допълнение не съществува, тъй като в ДВ, бр. 81 от 2018 г. е обнародвана последваща наредба за изменение и допълнение.  Към настоящия момент Наредба № 9 от 2011 г. действа и следва да се прилага до постановяването на изричен акт на компетентен орган, с който тя изрично се отменя в цялост.
От гореизложеното следва, че придаването на обратна сила на настоящия проект на наредбата не може да бъде обосновано и е в противоречие на закона. В случай, че в нея се включи подобна разпоредба, при евентуалното й обжалване, това може да бъде аргумент за отмяна на наредбата в цялост, поради противоречие с материалния закон - Закона за нормативните актове.


	7. 
	Национално сдружение на общините в Република България
(постъпило с писмо № 62-304/26.11.2018 г.)
	На база проучване сред членовете на Постоянната ни комисия по „Здравеопазване“, Ви изпращаме конкретни предложения за промени по предложения проект:
	
	

	
	
	1. В § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби на наредбата в термина „детски заведения“ да се включат и: „комплекси за детско хранене с капацитет до 2400 порции дневно“ и „детски кухни с капацитет до 900 порции“.
Мотиви: 
Считаме, че така предложеният обхват на „Детски заведения“ следва да се разшири, като се синхронизира с чл. 34 и 35 от наредба № 26 на МЗ (ДВ бр. 103/2008г.) за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях. Детските кухни са регламентирани като организационно обособени структури, в които се приготвя, съхранява и предоставя храна за деца от 10 мес. до 3-годишна възраст. Според същата наредба, детските кухни са разделени в три категории. В предложеният проект трета група „детски кухни към детски ясли и яслени групи в ОДЗ“ е включена в обхвата на „Детски заведения“, предлагаме да се включат и другите две категории.
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване разпоредбите на Закона за нормативните актове.

	
	
	2. В чл. 16 „питейна вода“ да се замени с „вода за питейни цели“.
Мотиви:
Считаме, че по този начин ще се даде възможност за използване и на бутилирани минерални, изворни и трапезни води, при приготвяне на айрян в обектите, посочени в чл. 16 от проекта на Наредбата.
	
	

	8. 
	beeper 
(публикувано на портала за обществени консултации www.strategy.bg на 07 ноември 2018 г. 17:40:55)

	Хидрогенирани мазнини, сол, захар
В наредбата е записано, че не могат да се предлагат храни с хидрогенирани и частично хидрогенирани растителни мазнини. А защо не е разгледана ситуацията, когато хидрогенираните мазнини са от животински произход, да не би те да са по-безвредни? Известно е обаче, че транс изомерите се съдържат по естествен път в продукти като млякото, макар да нямат много общо с изкуствено синтезираните. Затова в някои държави се посочва допустим процент на транс мазнини. Този пропуск в наредбата ще отвори вратички за предлагане на храни с хидрогенирани мазнини на децата. Наредбата не обхваща и два големи източника на здравни проблеми - сол и захар. По никакъв начин не е предвидено предлагането и приготвянето на храни с ниско съдържание на сол и захар.
	Не се приема
	Текстът на новата наредба напълно възпроизвежда текста на Наредба № 9 от 2011 г. и не съдържа нови разпоредби, като единствената цел е подзаконовият нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за храните, като нормативен акт от по-висока степен. 
Няма пречка предложените изменения и допълнения на проекта на наредба да бъдат обсъдени след нейното обнародване и влизане в сила, в рамките на отделна процедура по провеждане на обществени консултации на наредба за изменение и допълнение, при спазване разпоредбите на Закона за нормативните актове.
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