
	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ БЕЛЕЖКИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ПРОВЕДЕНАТА ОБЩЕСТВЕНА КОНСУЛТАЦИЯ НА ПРОЕКТ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА СХЕМИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПЛОДОВЕ И ЗЕЛЕНЧУЦИ И НА МЛЯКО И МЛЕЧНИ ПРОДУКТИ В УЧЕБНИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ – СХЕМА ”УЧИЛИЩЕН ПЛОД” И СХЕМА „УЧИЛИЩНО МЛЯКО“, ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 251 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2016 Г.



	№
	Организация/потребител

/вкл. начина на получаване на предложението/
	Бележки и предложения
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	Iliafidodso
(От Портала за обществени консултации)
	Проблем с прясното мляко
Госпожи и Господа,
          Директор съм на училище, обръщам се към Вас с огромно огорчение, незнам като сте залагали продуктите в наредбата по схема "Училищно мляко", как сте решили, че това прясно мляко е практично, това мляко не се приема от децата, времето вече е студено, млякото пристига студено, това ще предизвика изключително отрицателни отзиви от децата и от техните родители. До сега програмата се възприемаше много добре, но след доставката на прясно мляко, ръководството на учебното заведение получи отрицателни реакции.

           Не искам нито аз, нито моите служители да бъдат порицавани, категорично не желаем да получаваме прясно мляко. Ако продължава така нашето учебно заведение ще връща доставките и просто ще се откажем от програмата, не искаме допълнителни главоболия.
	Не се приема

	Съгласно Регламент 1308/2013, чл. 23 държавите членки, които прилагат схемата, са задължени да осигурят приоритет на доставките на мляко за пиене. С предложените изменения и допълнения не се засягат вида на продуктите, които са допустими за предоставянe на децата и учениците по схема „Училищно мляко“. Продуктът – прясно пастьоризирано мляко не се въвежда с настоящото изменение, напротив предлага се на децата и учениците от началото на прилагане на схемите. 



	2. 
	Българска асоциация на организациите на производители на плодове и
зеленчуци
(по електронен път)
                                     

	УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,
Основната цел на изменението на наредбата за т. нар. „Училищни схеми“ в сила от 20.06.2018 г., според Доклад на Министъра на земеделието храните и горите е: 

„Гарантиране на приоритета на производителите на плодове, зеленчуци, мляко и млечни продукти, намаляване на съдебните спорове и разширяване възможността за достъп до схемата на повече производители при избор на заявители по схемата“. Текстът е цитат от доклада, публикуван на Портала за обществени консултации към Министерски съвет.
Видно от публикуваните одобрения на електронната страница на ДФ „Земеделие“ се оказва, че 99,5 % от одобрените заявители са същите фирми, като предходните години – търговци на плодове и зеленчуци. Същите са изпълнили условията на наредбата и са се регистрирали, като земеделски производители /ЗП/. В така публикуваните одобрения се наблюдават само 3 - 4 реални, същински, функциониращи земеделски производители, които имат производство на плодове и зеленчуци.
Като краен резултат отчитаме фиктивната регистрация на множество ЗП, които освен, че нямат капацитет за производство, дори и не произвеждат продукция.
Във връзка с предвиденото изменение, което подкрепяме, както и във връзка с гарантирането на приоритета на производителите на плодове и зеленчуци, а и с цел въвеждане на единен подход и еднакви изисквания и критерии и по двете схеми: „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ предлагаме и следните изменения и допълнения:
1. Редакция на чл. 9, ал. 1 от наредбата и обвързването му със собствено производство на плодове и зеленчуци, така както е предвидено и в чл. 11, ал. 1 от същата наредба, но за млечните продукти. 
Предложението е за следния текст: 
„По Схема "Училищен плод" се разпределят само пресни плодове и зеленчуци, включени в списъка по приложение № 1а, като се извършват не повече от 46 доставки за учебна година, от които най-малко 1/2 от доставките да са на продукти, произведени от собствено производство. Обстоятелството важи в случаите на кандидат земеделски производител /ЗП/. В случаите, когато кандидатът не е ЗП най-малко 1/2 от доставките да са на продукти, произведени от земеделски стопани. Обстоятелството за кандидат ЗП се изчислява, посредством методика на ДФЗ, която включва произведението от размера на административно и или физически проверените площи и нормативно определения минимален добив за всяка култура. Обстоятелството за кандидат различен от ЗП се доказва, посредством фактура за закупени количества плодове и зеленчуци и сертификат по стандарт GlobalGAP. Фактурата се съпровожда с документи, доказващи съответното плащане - фискален бон или извлечение от банкова сметка.“
	Не се приема

	Предложените за обществено обсъждане изменения и допълнения с настоящия проект на Постановление на Министерски съвет не засягат приоритета на производителите при избор на доставчик, интензитета на доставки на плодове и зеленчуци или други текстове, които засягат принципа на прилагане на схемата.

	
	
	С цел баланс на продуктите, предлагаме ½ или 23 доставки да бъдат цитруси и банани, а останалите 23 доставки да са родно производство.

       1.
 Редакция на чл. 13, ал. 5, т. 2 от наредбата и обвързването му с известни норми за доброволна сертификация, като GlobalGAP, гарантиращи безопасното производство на плодове и зеленчуци, така както е предвидено и в  чл. 13, ал. 5, т. 3 от същата наредба, но за млечните продукти. 

 Предложението е за следния текст:

„Когато по Схема "Училищен плод" са постъпили предложения от повече от един производител, е длъжно да избере този от производителите, чиято продукция е сертифицирана по стандарт GlobalGAP, а когато няма такъв производител или има повече от един – производителят, чиито производствени площи са разположени на разстояние до 100 километра от учебното заведение; при равен резултат и по двата критерия заявителят се избира от учебното заведение;“

Надяваме се, че направените по-горе предложения ще бъдат взети под внимание, като част от общественото обсъждане на проекта.
	
	

	3. 
	Частна детска градина „Фамилия“
(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.
Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	4. 
	Детска градина „Звънче“ – Бургас

(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.

Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	5. 
	Aziti
(От Портала за обществени консултации)
	Съхраняване на хранителни продукти в училище

Регламентирано ли е къде и как да се съхраняват хранителните продукти както и къде и как да се консумират?

Имат ли всички училища условия за съхраняване на хранителни продукти и къде се хранят децата в училище?

Има ли все още мишки в училищните сгради като преди 25 години например?
	В наредбата са предвидени разпоредби, които уреждат поставените въпроси.

	Наредбата урежда условията и реда за прилагане на схемата за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения, включително изискванията за приемане, съхранение и раздаване на продуктите, съобразени с европейското законодателство и националните хигиенни норми.

	6. 
	Aziti
(От Портала за обществени консултации)
	Поощряване на местното производство

Възможно ли е децата и или родителите да полагат труд и контрол при производството на регионални хранителни продукти.
	В наредбата са предвидени разпоредби, които уреждат поставения въпрос.


	Една от заложените цели при прилагане на схемата за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения е повишаване информираността на децата, учениците и на техните родители за принципите за здравословно хранене. В наредбата са посочени начините за постигане на тази цел чрез прилагане на съпътстващи образователни мерки.

	7. 
	Детска градина „Ран Босилек“ – Бургас

(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.

Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	8. 
	Детска градина „Надежда“ – Бургас

(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.

Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	9. 
	Детска градина „Марица“ – Пловдив

(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.

Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	10. 
	Детска градина „Детелина“ – Бургас

(по електронен път)

	Обръщаме се към Вас с огромна молба и предвид това, че в момента Наредбата за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения – Схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ е отворена за обсъждания.

В тази връзка, Ви моля да вземете предвид, че в детските градини и в частност управляваното от мен детско заведение има помещение регистрирано по реда на чл. 12 от Закона за храните и ние разливаме и подготвяме доставките на кисело и прясно мляко в удобна за децата трапезна посуда, а доставката в индивидуални опаковки само ще ни затрудни допълнително.

Моля да помислите, че и персонала ни е ограничен, а е необходимо и технологично време за приготвяне храната на децата. Другият съществен проблем е, че в цитираната Наредба не е взето под внимание, че децата в детските заведения са на възраст от 3 до 7 години /I-IV група/, като малките деца все още нямат изградени хранителни навици и трудно се подготвя и сервира дадения продукт.

В частност прясното мляко е необходимо да се сервира леко затоплено, тъй като децата са малки и податливи на вирусни заболявания при предстоящия зимен период.

Надявам се за разбиране и съдействие от Ваша страна!
	Приема се
	

	11. 
	Асоциация на млекопреработвателите в България

(по електронен път)

	Според членовете на АМБ, действащата нормативна уредба предвижда организацията на приемането, съхранението и раздаването на продукти в учебното заведение да се организира от директора и да се осъществява от персонала на училището/детската градина. Практиката по прилагане на схемите показа, че училищата и детскитке градини,  с по-голям брой доставки, срещат затруднения да се справят самостоятелно с дейностите по приемане, съхранение и раздаване, на доставените млечни продукти, тъй като не разполагат с достатъчно персонал. В предложеното изменение в  наредбата е предвидена възможност дейностите на територията на училищата и детските градини да могат да се осъществяват от лице, с което одобреният заявител за доставка на млечни продукти е сключил договор, съгласуван с директора на съответното училище и детска градина.

Дава се възможност доставчиците да се разплащат с лицето, което ще осъществява дейностите по сключения договор. Дейностите на територията на училищата и кухните в детската градина ще могат да се осъществяват от лицето, което извършва дейността по хранене на учениците в училищния стол или бюфет и кухните в детските градини  или от друго лице и с което одобреният заявител е сключил договор, съгласуван с директора на съответното училище. Разходите за приемане, съхранение и раздаване на продукти в училищата и детските градини ще бъдат част от помощта, която получават доставчиците, след представяне на доказателства за извършването им. Предложеният размер на помощта е в размер до 0,07 лв. за индивидуална порция на всеки ученик.

Средствата за обезпечаване на този разход ще бъдат в рамките на определения за схемата бюджет.

 
Целта на схемата е насърчаване на здравословното хранене на децата, подобряване на хранителните им навици и увеличаване на възможностите за пазарна реализация на мляко, млечни продукти, плодове и зеленчуци в страната. 

Прилагането на схемата е на база Национална стратегия за прилагането на схема за предлагане на плодове, зеленчуци, мляко и млечни продукти в детските градини и училищата в Република България от учебната 2017/2018 до учебната 2022/2023 година включително (стратегията) и е уредено в Наредба за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения - схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“, приета с Постановление на Министерския съвет № 251 от 27.09.2016 г. (наредбата). 
Предлагаме: Да бъде направена промяна в Чл. 10. (Доп. - ДВ, бр. 43 от 2018 г., в сила от 23.05.2018 г.) 

(3) Доп. - ДВ, бр. 43 от 2018 г., в сила от 23.05.2018 г.) Всички продукти, разпределяни по Схема „Училищно мляко", трябва да са произведени в одобрени обекти на територията на Европейския съюз (ЕС) и да се доставят в индивидуални или неиндивидуални опаковки с ненарушена цялост. Неиндивидуалните опаковки могат да бъдат отваряни, нарязвани или разливани в детските градини, които разполагат с помещения за приготвяне или раздаване на храна, регистрирани по реда на чл. 12 от Закона за храните.

Мотиви: Децата в малките групи са уязвими и затова, задължително доставените млечни продукти трябва да се подгряват, особенно киселото и прясно мляко, да се слагат в чашки  и така да им се поднасят. Също така е необходимо и сиренето да се изкисва във вода, за да се намали съдържанието на сол, според изискванията на СЗО. Детските градини разполагат със собствени кухненски помещения, които отговарят на всички санитарно-хигиенни норми, под наблюдение са, в тях могат да се разфасоват и режат млечни продукти, да се проследи качеството, да се контролира срокът на годност и правилно съхранение, да се поднесат продуктите на децата в стерилни съдове, които са измити и дезинфикцирани, което гарантира здравето и безопасността и др. Не е целесъобразно на децата в детските градини да се поднасят  млечни продукти в индивидуални опаковки, тъй като те трудно ще се справят с отварянето и консумирането им.

Задължително в училищата млечните продукти трябва да бъдат в индивидуални опаковки, тъй като там няма такива условия, каквито са в детските градини. Така ще се гарантират санитарно-хигиенните и здравословни качества на предоставените млечни продукти на учениците, както и гаранция че всеки ученик, от различните възрастови групи, ще получи необходимото количество нормативно доставена  допустима порция.
Предлагаме: Допълнение в Чл. 11. (Изм. и доп. - ДВ, бр. 36 от 2017 г., в сила от 05.05.2017 г.; изм. и доп., бр. 43 от 2018 г., в сила от 23.05.2018 г.; доп., бр. 53 от 2018 г., в сила от 20.06.2018 г.) (1) (Изм. и доп. - ДВ, бр. 43 от 2018 г., в сила от 23.05.2018 г.; доп., бр. 53 от 2018 г., в сила от 20.06.2018 г.) Млякото и млечните продукти се предоставят на децата и учениците чрез извършване на до 50 доставки в рамките на учебната година, като поне веднъж  месечно се доставя мляко за пиене, при условие че са заложени поне четири броя доставки  на млечни продукти в месеца. Продуктите се раздават равномерно чрез извършване средно по две доставки на седмица, но не повече от 10 доставки на месец. Когато доставчик по схема „Училищно мляко" е производител, той доставя по схемата само продукти, които са произведени от него. 

Мотиви: Не е резонно  да има поне веднъж мляко за пиене, когато доставките са по-малко от четири в месеца, а особено когато доставките са една или две при започване или приключване на учебната година и ваканции. В тези случаи едва ли не децата и учениците трябва да консумират само мляко за пиене, а трябва да се има предвид, че  децата и учениците не го обичат, някои са алергични. Много по-здравословно и неутрално е различни групи деца и ученици да консумират повече кисело мляко, тъй като то съдържа полезната бактерия лактобацилус булгарикус, която има здравословен и профилактичен ефект и ще допринесе за подобряване на здравословния статус на подрастващите.  
 Предлагаме: Изменение в изискуемите документи от процедурата за разглеждане на заявките за плащане на финансовата помощ. Смятаме, че трябва  да отпадне изискването за предоставяне на  Декларация от директора на учебното заведение по образец, утвърден от изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие" съдържаща информация за действително доставените количества продукти, общия брой деца и ученици по чл. 8, записани в съответното учебно заведение и информация за приложените съпътстващи мерки, а вместо това да остане приемно-предавателния протокол Приложение № 1, включващ обобщените месечни количества за доставените продукти през месеца с подпис и печат от директора на учебното заведение.

Смятаме също, че правилно е отпаднала заявката за плащане част ІІ като част от документите за плащане на финансовата помощ, тъй като съдържа същата информация като приемно-предавателния прокотол и създава допълнителна административна тежест както за директорите на учебните заведения, така и за заявителите по схемите.
	Приема се частично

Не се приема
Не се приема
	Текстът е прецизиран, по начин да се регламентират доставките на продукти в неиндивидуални опаковки  в детските градини и индивидуални опаковки за кисело и прясно мляко в училищата.
Съгласно Регламент 1308/2013, чл. 23 държавите членки, които прилагат схемата, са задължени да осигурят приоритет на доставките на мляко за пиене. Предложеният текст ще постави под съмнение осигуряването на приоритета, тъй като раздаването на прясно мляко ще бъде под условие.
Двата документа имат различни реквизити. В декларацията се съдържа допълнителна информация, която е необходимо да бъде удостоверена от директора на учебното заведение. Общият брой деца и информация за приложените съпътстващите мерки не са част от приемно-предавателния протокол, а тези данни няма как да бъдат заявени само от заявителя без потвърждение от директора.
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