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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Заместник-министър на земеделието, храните и горите
……………………………………

…………………………………… г.
	ДО

МИНИСТЪРА НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ

Г-Н РУМЕН ПОРОЖАНОВ
	ОДОБРИЛ,

МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, 

ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ:

РУМЕН ПОРОЖАНОВ



ДОКЛАД

от д-р Лозана Василева – заместник-министър на земеделието, храните и горите
Относно: Проект на Наредба за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,

На основание чл. 10г, ал. 1 от Закона за рибарството и аквакултурите, внасям за одобряване проект на Наредба за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на риборството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара.
Общата организация на пазарите (ООП) на продукти от риболов и аквакултури е един от стълбовете на общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и представлява политиката на Европейския съюз (ЕС) за управление на пазара на продукти от риболов и аквакултури. На европейско ниво ООП на продукти от риболов и аквакултури е установена с Регламент (ЕС) № 1379/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 година относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури, за изменение на регламенти (ЕО) № 1184/2006 и (ЕО) № 1224/2009 на съвета и за отмяна на отмяна на Регламент (ЕО) № 104/2000 на Съвета (Регламент (ЕС) № 1379/2013). С него са определени и общите условия за признаване на организации на производителите, асоциации и междубраншови организации в сектора. 

Организациите на производителите на продукти на риболов и организациите на производителите на продукти от аквакултури  са решаващ фактор за постигането на целите на ОПР и на ООП. Ето защо е необходимо да бъдат определени техните отговорности и да се осигури необходимата финансова подкрепа, за да им се даде възможност да играят значима роля в ежедневното управление на рибарството. Необходимо е също така да се гарантира, че техните членове извършват дейности, свързани с риболова и аквакултурите, по устойчив начин, подобряват предлагането на пазара на продукти, събират информация относно аквакултурите и повишават доходите си. При постигането на тези цели организациите на производителите следва да вземат предвид условията в секторите на рибарството и аквакултурите,  по-специално характерните особености на дребномащабния риболов и екстензивните аквакултури.

С приетите изменения и допълнения на Закон за рибарството и аквакултурите (ЗРА) е регламентирано признаването на организации на производители, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сферата на риболова и аквакултурите, съгласно изискванията на Регламент (ЕС) № 1379/2013. С промяната на текстовете на чл. 10 и 10в от ЗРА се създават условия за признаване на национално ниво на организации на производители, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на риболова и аквакултурите. Необходимо е да се създаде правна рамка по отношение на признаването на организации в сектора на рибарството, съотносима към европейско законодателство. В тази връзка в чл. 10г се предвижда възможността условията и реда за тяхното признаване да се уреждат с наредба, издадена от министъра на земеделието, храните и горите. 

С изготвеният проект на наредба се създават условия за прилагане в България на правилата на Регламент (ЕО) № 1379/2013 г. на Парламента и на Съвета, Регламент за изпълнение (ЕС) № 1419/2013 на Комисията от 17 декември 2013 година относно признаването на организации на производителите и междубраншови организации, разширяването на обхвата на правилата на организациите на производителите и междубраншовите организации, както и публикуването на цените на задействане в съответствие с предвиденото в Регламент (ЕС) № 1379/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури, както и на Регламент за изпълнение № 1418/2013  на Комисията от 17 декември 2013 година относно плановете за производство и предлагане на пазара по силата на Регламент (ЕС) № 1379/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури. 
В съответствие с Регламент (ЕС) № 1379/2013 на производителите се дава възможност да се обединяват в организации за постигане на широк набор от цели. Регламента на ЕС определя общите условия за признаване на организации на производителите и междубраншови организации от държавите-членки, като им позволява да конкретизират някои от критериите за признаване, в съответствие с националите особености. За да се подобри конкурентоспособността и жизнеспособността на организациите на производителите ясно са определени подходящи критерии за тяхното създаване. Наредбата предвижда възможно най-опростени условия за признаване, при спазване на изискванията на регламента на ЕС, които се доказват с минимален брой документи.

Отразени са правилата на законодателството на ЕС свързани със съдържанието на устройствените актове на организациите на производители и изискването държавите членки да гарантират, че такива структури са формирани по инициатива на производителите и се управляват в съответствие с правила, които позволяват на членуващите да ги контролират по демократичен начин. В тази връзка е въведено определение за „свързани лица“, като наред с това се изисква съдружниците да не са свързани предприятия и предприятия партньори, съгласно чл. 4, ал. 3 и 5 от Закона за малките и средните предприятия.

С наредбата е уредено признаването и на междубраншови организации, състоящи се от различни категории оператори в сектора на рибарството и аквакултурите. Те ще спомогнат за подобряване на координацията на дейностите за предлагане на пазара в рамките на веригата на доставка и за разработване на мерки, които са в интерес на целия сектор.

При изготвяне на наредбата е отразена политиката за намаляване на административната тежест, като не са предвидени изисквания за предоставяне на документи за доказване на обстоятелства, които могат да бъдат проверени по служебен ред. 

С наредбата се създава правна база, която ще улесни сътрудничество между производителите, като повиши възможностите им за заемане на по-силни позиции на пазара по отношение на купувачите, по-добри възможности за реализация на произведеното на по-добри цени, планиране и намаляване разходите за производство, концентрация на предлагането, по-справедливо разпределение на добавената стойност по веригата на доставка. 
 Поради съществената роля на организациите на производители в осъществяването на ОПОР и ООП на продукти от риболов и аквакултури са създадени инструменти за тяхното подпомагане по линия на Европейския фонд за морско дело и рибарство чрез Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 (ПМДР). Очаква се създаването на условия за признаването им да бъде предпоставка за изпълнението на цели, заложени в ПМДР.

Признатите организации на производителите на продукти от риболов и аквакултури следва да допринасят за постигането на целите на общата политика в областта на рибарството и на общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури. За да могат да насочват своите членове към устойчиви дейности, свързани с рибарството и аквакултурите, организациите на производителите следва да изготвят и представят план за производство и предлагане на пазара, съдържащ мерките за изпълнение, необходими на производителите за постигането на техните цели. Плановете за производство и предлагане на пазара представляват задължителен инструмент за организациите на производители.
С цел еднообразното прилагане на плановете за производство и предлагане на пазара от всички организации на производителите, както и за да се гарантира, че структурата на плановете отразява приноса за постигането на целите, посочени в членове 3 и 7 от Регламент (ЕС) № 1379/2013, в наредбата е определен единен формат. Регламентирани са начините за представяне на тяхната планирана стратегия, така че тя да отговаря на изискванията на производството и пазара, съдържанието на програмата за производство и на стратегията за предлагане на пазара. Представени са примери за различните мерки, които организациите на производители могат да приложат, за да се онагледи как могат конкретно да допринесат за  постигане на целите, посочени в чл. 7 от Регламент (ЕС) № 1379/2013. За да се улесни оценката от страна на организациите на производители и от компетентните органи на финансовите нужди, произтичащи от изпълнението на мерките, включени в плановете за производство и предлагане на пазара, се препоръчва включване на финансов график в плана за производство и предлагане на пазара.

Наредбата определя крайни срокове за подаване на плановете за производство и предлагане на пазара, за да се даде възможност за навременно одобряване на тези планове, с оглед на необходимостта да се разработи подходящо финансово програмиране за финансовата подкрепа, която да бъде на разположение за изпълнението на плановете, съгласно Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. 

За да се осигури мониторинг на плановете за производство и предлагане на пазара от страна на организациите на производители и за да се позволи на компетентните органи да оценяват приноса на различните мерки от плановете за  постигането на целите на общата организация на пазарите и да извършват проверка на спазването на задълженията, свързани с изпълнението на плановете, са уредени подходящи показатели. Предвидено е, в годишните доклади, представяни от организациите на производители, да се включват показатели, чрез които да се оценява изпълнението на планираните мерки и да се измерва техният принос за постигането на целите.
Предложената правна уредба на сдруженията на производители и техните планове за производство и предлагане на пазара е насочени към постигане на следните цели:

- да се създаде национална правна рамка, която е в съответствие с изискванията със законодателството на ЕС в сектора на рибарството и аквакултурите;
- да се насърчи сдружаването на производители в сектора на рибарството и аквакултурите, като се определят условията и реда за признаване на организации на производители,  асоциации на организации на производители и  междубраншови организации;
- да се създадат условия признатите организации на производители и асоциации на организации на производители да бъдат бенефициенти по мерките от ПМДР; 
- насърчаване на устойчиви риболовни дейности и намаляване на нежелания улов;

- подобряване на проследимостта на продуктите от риболов и премахване на незаконните, недекларирани и нерегулирани риболовни практики;
- осигуряване на съгласуваност с националните стратегически планове и гарантиране на устойчиви практики във връзка с аквакултурите.

 С прилагане на наредбата се очаква постигането на следните резултати:

- значително да се увеличи броят на признатите организации на производители, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството и аквакултурите;
- създадените организации на производители да се възползват от икономическите предимства на сдружаването и да повишат своята конкурентоспособност на пазара; 

- създадените организации на производители да се възползват от възможностите за подпомагане по ПМДР, което да подобри тяхното финансово състояние и да повиши производствения им капацитет;
- да се повиши ролята на организациите на производители във веригата на доставки чрез съвместна продажба на продуктите, произведени от техните членове, и увеличаване на частта от добавената стойност, която остава за производителите;
- подпомагане на сдружения на производителите, което да допринесе за оптимизиране на структурите в сектор на рибарството и аквакултурите;

- намаляване на въздействието на риболовните дейности върху околната среда.     
Проектът на наредба няма да окаже пряко и/или косвено финансово въздействие върху държавния бюджет и върху адресатите.

Проектът на наредба не е свързан с транспониране в националното законодателство на актове на Европейския съюз, поради което към него не е приложена таблица за съответствие с европейското право.

По проекта на наредба са проведени обществени консултации, като е  обсъден на две срещи с представители на браншовите организации в рибарството, проведени на 15 и 19 октомври 2018 г., както и на работна група създадена с Ваша заповед.  
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, проектите на наредба и доклад (мотиви) до министъра на земеделието, храните и горите са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 14 дни. Определянето на по-краткия срок, произтича от откриването на прием по мярка 5.3. в сектор „Създаване на организации на производители“ и по мярка 5.1. „Планове за производство и предлагане на пазара“ от Програмата за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г., като до края на годината двете мерки трябва да бъдат приложени, за което е необходимо създаването и признаването на организации на производители в рибарството. По този начин ще бъдат изпълнени заложените в Рамката за изпълнение етапни цели по Приоритет 5 „Насърчаване на предлагането на пазара и преработването” от програмата, с което ще бъде предотвратено налагането на финансови корекции на България – загуба на резерва по програмата. Неизпълнението на заложените в Рамката за изпълнение показатели ще доведе до неспазване на поети от страната ангажименти към Европейската комисия, което ще рефлектира и при определяне на бюджета за България за следващия програмен период. 
Получените целесъобразни предложения и бележки от проведената обществена консултация са отразени.

Съгласно чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за постъпилите предложения, бележки и коментари от проведената обществена консултация, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации.
Проектът на Наредба за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара  е изготвен в съответствие с Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса. 

С проекта на наредба се предлага отмяна на Наредба № 41 от 20 април 2006 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на риба и други водни организми, която не съответства на законодателството на ЕС в областта на рибарството, уреждащо признаването на организации на производители, асоциации на организации на производители и междубраншови организации и прилагането на планове за производство и предлагане на пазара. Поради това, признатите по реда на тази наредба две браншови организации могат да кандидатстват за признаване като организации на производители или като междубраншови организации по реда на  Наредбата за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара.  
Проектът на наредба е съгласуван в съответствие с разпоредбите на Правилата за изготвяне и съгласуване на проекти на актове в системата на Министерството на земеделието, храните и горите. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.  

  УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 10г, ал. 1 от Закона за рибарството и аквакултурите, предлагам да издадете Наредба за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара.
	Приложениe: 
	1. Наредба;

2. Справка за отразяване на постъпилите становища;

3. Справка за отразяване на постъпилите предложения, бележки и коментари от проведената обществена консултация;
4. Постъпили становища.


С уважение,
д-р ЛОЗАНА ВАСИЛЕВА 
Заместник-министър   
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