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	1. Дефиниране на проблема: 
I.

1. Недостатъчен административен капацитет за осъществяване на надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ в дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни.

2. Недостатъчен административен капацитет за изпълнение на увеличения обем работа в дирекция „Морско дело и рибарство“, предвид етапа на изпълнение на Програмата за морско дело и рибарство.
II. Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове” (ИА СОСЕЗФ) пое функциите на Одитен орган по Програмата за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г. (ПМДР). В тази връзка е установена необходимост от повишаване на административния капацитет и актуализиране на организационната структура на ИА СОСЕЗФ с цел осигуряване на ефективност и качество  на извършваните одитни дейности от специализираната администрация.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
I. 
1. Дирекция "Растениевъдство и биологично производство" в Министерство на земеделието, храните и горите подпомага министъра при осъществяването и изпълнението на националната политика и политиката на Европейския съюз в областта на растениевъдството и биологичното производство. Същата изпълнява функциите на компетентно звено при провеждане на политиката на Европейския съюз и на националната политика в областта на биологичното производство, както и на надзора и контрола и координира провеждането на наблюдения на земеделските култури за установяване на моментното им състояние съобразно агроклиматичните условия и изготвя доклад-анализ за резултатите. През 2014 г. броят на производителите, преработвателите и търговците в система на контрол са 4 092, като до 2017 г. броят им е нараснал с 2 730 и достига 6 822 броя. За същия период се наблюдава и увеличаване на броя на контролиращите лица от 12 броя през 2014 г. до 17 броя през 2017 г. , като към настоящия момент са подадени още 3 нови заявления за издаване за разрешително за контролна дейност. Числеността на служителите в отдел „Биологично производство“ на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ през годините остава непроменена (7 щатни бройки) и това води до затруднения в осъществяването на ефективен контрол върху увеличения брой субектите.
2. За периода от стартиране на Програмата за морско дело и рибарство до края на 2017 г. са отворени за прием 9 мерки по Програмата. За сравнение, от началото на годината до момента, са отворени 10 мерки, като до края на 2018 г. е предвидено да бъдат отворени за прием още 6 мерки по Програмата за морско дело и рибарство на обща стойност 31,2 млн. лв., или общо през 2018 г. ще бъдат отворени 16 мерки за подпомагане за повече от 152 млн. лв. или приблизително 69% от бюджета на  Програмата. В допълнение, през 2019 г. се планира да бъдат отворени 11 мерки по програмата, което ще изисква укрепване на административния капацитет на дирекция „Морско дело и рибарство“, който към настоящия момент е 30 щатни бройки. 
В съответствие с чл. 97, параграф 1, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 508/2014 относно управлението на Европейският фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР), Управляващите органи предоставят всяка година на Комисията съответните кумулативни данни за избраните операции за финансиране до края на предходната календарна година, включително основните характеристики на бенефициента и самата операция, през системата Infosys. До момента тази информация не е изготвяна, и съответно представяна на Европейската комисия. През 2018 г. Управляващия орган на Програмата за морско дело и рибарство за първи път подготви такава информация, което налага необходимостта от наличието на експертен екип, който да бъде ангажиран с тази функция.

През месец юли 2018 г. са сключени 8 бр. Споразумения за управление на Стратегиите за Водено от общностите местно развитие (ВОМР) и административни договори за текущи разходи и разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР на обща стойност прибл. 31,3 млн. лв. В момента Управляващият орган (УО) на ПМДР е в процес на оценка на Индикативните работни годишни програми на одобрените Местни инициативни рибарски групи (МИРГ) по ПМДР за 2019 г. Анализът показва, че всяка МИРГ е заложила за отваряне през 2019 г. всичките мерки от Стратегията, което от своя страна означава, че УО на ПМДР ще трябва да ангажира огромен административен капацитет, който да отговаря за дейностите и ангажиментите, свързани с Приоритет на съюза 4 по ПМДР - Изпълнението на стратегиите за Водено от общностите местно развитие.
II. С приетото Решение № 223 от 24 април 2017 г. на Министерския съвет за изменение на Решение № 792 от 17 декември 2013 година за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на Европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на Европейския съюз през периода 2014-2020 г. се постигна по-добро и ефективно хармонизиране на работата по програмите, управлявани от Министерството на земеделието, храните и горите, като по този начин се унифицира подхода за управление на средствата в съответствие със Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове.
ИА СОСЕЗФ изпълнява функции на: 

1. сертифициращ орган по Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);

2. одитен орган по Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР).

Необходимо е спазване на нормативно определени срокове и качествено изпълнение на одитните ангажименти по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФМДР в съответствие с изискванията на приложимите регламенти на Европейския съюз и международно признатите одитни стандарти. 

В тази връзка е необходимо да се оптимизира работата на специализираната администрация в ИА СОСЕЗФ, като се повиши административния капацитет и се създаде такава организация за изпълнение на одитните дейности, която да гарантира качеството им, както и  разделение на функциите и ясно разграничаване на отговорностите при извършване на одитни процедури за осигуряване на по-добра одитна следа.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
I.

1. Увеличеният през последните три години с 66 % брой на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни, както и с 41 % брой на контролиращите лица създава затруднения в осъществяването на ефективен контрол върху субектите, тъй като числеността на служителите в отдел „Биологично производство“ на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ през годините остава непроменена.

Съгласно правото на Европейския съюз и национално законодателство в сферата на биологичното производство освен надзор върху дейността на контролиращите лица е необходимо да бъде извършван и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни. С настоящата численост на отдела това е трудно постижимо. Същото е констатирано и от одитния екип на Европейска сметна палата в началото на 2018 г.

Освен това, във връзка с констатирани слабости в надзорната и контролна дейност от Сметна палата, която проведе одит в сферата на биологичното производство за периода 2015-2017 г., са предприети мерки за засилване на контрола като е издадена Наредба № 5 от 2018 г. за прилагане на правилата на биологично производство, етикетиране и контрол, и за издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, както и за последващ официален надзор върху контролиращите лица, влизаща в сила на 11.11.2018 г. Съгласно разпоредбите на новата наредба проверките при оператори в система на контрол по време на надзорната проверка на контролиращите лица се завишават от до 1% на 4%, което създава необходимост от осигуряване на допълнителен административен капацитет.
2. Увеличеният обем работа в дирекция „Морско дело и рибарство“, кратките срокове и недостатъчния брой служители, предизвикват претоварване на служителите, което води до голямо текучество в дирекцията, грешки при изготвяне на документите и затруднения за спазване на всички срокове по поставените цели и задачи. 

Налице е увеличен обем договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. От стартиране на Програмата до края на 2017 г. са подписани общо 52 бр. договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. За сравнение, от началото на годината до момента са сключени 52 бр. договора. В допълнение, към момента в процес на оценка са 55 бр. проектни предложения, като до края на годината ще бъдат сключени договори и по тях.

Налице е увеличен брой процедури за избор на изпълнител, на които следва да бъде осъществен последващ контрол от страна на УО на ПМДР. От стартиране на Програмата до края на 2017 г. не е осъществяван последващ контрол на процедури за избор на изпълнител, проведени от бенефициенти по мерки по ПМДР. От началото на годината до момента в УО на ПМДР са подадени за осъществяване на последващ контрол 322 процедури, което налага необходимостта от увеличаване на административния капацитет за осъществяване на тази функция.
II.

Предвидените промени се налагат във връзка с увеличения обем на възлаганите на ИА СОСЕЗФ задачи, включително вменените нови функции на Одитен орган  по Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР).

През текущата година са приключени първият системен одит на УО/МЗ, както и одититe на операциите. Към настоящия момент е проведена откриващата среща за първият системен одит на Сертифициращия орган. До края на 2018 г. трябва да се приключи одита на Сертифициращия орган, да се извърши одит на отчетите, както и да се подготви цялата необходима информация за Годишния контролен доклад за периода от 01 юли 2017 г. до 30 юни 2018 г. В същото време, за 2019 г. и следващите се очаква обемът от работа да се увеличи значително, поради увеличаване на изпълнените и разплатени проекти по програмата. Всичко това изисква сериозна организация, регулярна комуникация с Европейската комисия и органите, отговорни за прилагането на ПМДР, както и точното и навременно изпълнение на процедурите за контрол и осигуряване на качеството на одиторската работа.


Отделно от ангажиментите на Одитен орган по ПМДР, ИА СОСЕЗФ изпълнява и функциите на Сертифициращ орган по ЕФГЗ и ЕЗФРСР. Одитните дейности по европейските земеделски фондове реално се застъпват с тези, извършвани в качеството на Одитен орган по ПМДР, тъй като те започват в началото на месец март на едната календарна година и приключват с издаването на доклад и становище през месец февруари на следващата календарна година. През текущата година ИА СОСЕЗФ беше един от първите Сертифициращи органи, които приложиха новата методология и новите Указания на ЕК във връзка със сертификация на разходите. Същите бяха приложими на доброволен принцип за настоящата финансова година, като от следващата стават задължителни. Анализът ни по прилагане на новата методология показа че нетният ефект от прилагането й е в посока на увеличаване на обема на работа по основни аспекти от извършваната одитна дейност. В допълнение, очакванията са за напрадък в прилагането на Програмата за развитие на селските райони, респективно за увеличаване на разнообразието от мерки, които ще попаднат в обхвата на нашите проверки. При извършването на сертификационния одит за финансовата 2019 г. и последващите години очакваме в обхвата на проверките да попаднат и значителен обем обществени поръчки. Всичко това предполага допълнително натоварване на персонала спрямо предходни години, както и необходимостта от квалифициран и добре подготвен състав, който е в състояние да извършва различните по своята същност проверки за отделните мерки. 

Директорът на дирекция „Одитна дейност“ извършва контрол на качеството на работа на всички служители в дирекцията, по отношение изпълнението на дейностите по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ПМДР.

В рамките на съществуващата организационна структура в агенцията, регламентирана в Устройствения правилник, не може да бъде осъществено само от една дирекция ефективно и качествено изпълнение на функциите.

В допълнение има още два фактора, които налагат увеличение на числеността и разделянето на  специализираната администрация на две дирекции:

- през последните две години по европейските земеделски фондове, по искане на службите на ЕК се възлагат допълнителни ангажименти от Компетентния орган. В общия случай съответните допълнителни ангажименти са с кратки срокове, не са планирани в рамките на годишните одитни планове на агенцията и предполагат съществено извънредно натоварване на служителите от специализираната администрация;

- одитните дейности по европейските земеделски фондове и тези по ПМДР се извършват по различни методологии, за което са изготвени отделни наръчници и одитни стратегии. Това предполага профилиране на служителите за работа по отделните фондове, целенасочени обучения за подобряване на одитната дейност в съответната област.  

На база извършения анализ е необходимо в рамките на специализираната администрация да се увеличи числеността с две щатни бройки  и да се обособят две отделни дирекции:

- Дирекция „Одитни дейности по европейските земеделски фондове“ с 14 щатни бройки, която ще извършва одитни дейности, свързани с функциите на сертифициращ орган по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

- Дирекция „Одитни дейности по Европейски фонд за морско дело и рибарство“, с 11 щатни бройки, която ще извършва дейности, като Одитен орган по ПМДР. 

Промяната ще даде възможност за по-добро управление на рисковете, свързани със срочното и качествено изпълнение на одиторската работа.
Проблемите не могат да се решат в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа или чрез въвеждането на технологични възможности.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт. 

	2. Цели: 
I. Укрепване на административния капацитет Министерство на земеделието, храните и горите чрез:

1. Увеличаване числеността на дирекция „Морско дело и рибарство“.

2. Увеличаване числеността на дирекция „Растениевъдство и биологично производство“.
II. Укрепване на административния капацитет и актуализиране на организационната структура на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“ за ефективно и качествено изпълнение на възложените функции.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Пряко засегнати:

I. 
1. Министерството на земеделието, храните и горите:
- дирекция „Растениевъдство и биологично производство“;

- дирекция „Морско дело и рибарство“.

2.  Регионални дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите – 16 броя.
II. 
1. Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове”:
       - служителите в дирекция „Одитна дейност“ в ИА СОСЕЗФ;
2.  Регионални дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите – 16 броя.
Косвено засегнати:

1. Производители, преработватели и търговци в система на контрол в областта на биологичното производство - 6 822 броя (по данни към 2017 г.); 
2. Лицата, получили разрешение да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство – 17 броя (по данни към 2017 г.);
3. Физически и юридически лица, развиващи дейност в сектор “Рибарство“ и сектор „Аквакултура” и извън сектора, научни институти и организации, публичноправни организации, местни инициативни рибарски групи, организации на производителите, жители на крайбрежните зони във връзка с реализацията на стратегията „Син растеж“ в подкрепа на устойчивия растеж в морските отрасли.
II. 
Органите на изпълнителната власт, отговорни за управлението и контрола на средствата от фондовете - Министерство на земеделието, храните и горите, Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, Управляващият орган, Междинното звено и Сертифициращият орган по ПМДР.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Вариант 0: „Без действие“:
I. При този вариант ще продължи да се наблюдава:

1. Недостатъчен административен капацитет за осъществяване на надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ в дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни.
2. Непредприемане на действия относно констатирани слабости от одитния екип на Европейска сметна палата, свързани с недостатъчна численост на служителите, упражняващи надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол върху производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни. 
3. Недостатъчен административен капацитет за изпълнение на дейностите по Наредба № 5 от 2018 г. за прилагане на правилата на биологично производство, етикетиране и контрол, и за издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, както и за последващ официален надзор върху контролиращите лица, която ще влезе в сила на 11.11.2018 година. 
4. Претоварване на служителите, което води до голямо текучество в дирекция „Морско дело и рибарство“, грешки при изготвяне на документите и затруднения за спазване на всички срокове по поставени цели и задачи.
5. Недостатъчен административен капацитет, който да отговаря за дейностите и ангажиментите, свързани с Приоритет на съюза 4 – от Програмата за морско дело и рибарство – Изпълнението на стратегиите за Водено от общностите местно  развитие. 

6. Липса на експертен екип, който да бъде ангажиран с предоставяне на Европейската комисия на данни за избраните операции за финансиране, включително основните характеристики на бенефициента и самата операция, през системата Infosys.

7. Недостатъчен административен капацитет, който да бъде ангажиран с отварянето на мерките през 2018 и 2019 г. по Програмата за морско дело и рибарство.
8. Недостатъчен административен капацитет, който да бъде ангажиран с оценка и сключване на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и осъществяване на последващ контрол на процедури за избор на изпълнител, проведени от бенефициенти по мерки от Програмата за морско дело и рибарство.
II. При този вариант ще продължи да се наблюдава:

-
риск от неспазване на сроковете за изпълнение и качеството на резултатите от одитната дейност на дирекция „Одитна дейност“ и постигане целите на агенцията;

-
натоварване на служителите, отговорни за контрола на качеството и оперативната организация на работата;

-
увеличаване на обема от процедури за осигуряване на качеството от директора на дирекция „Одитна дейност“.
Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет  за изменение на нормативни актове на Министерския съвет”.
I. При този вариант на действие ще се наблюдава:

1.
Увеличение на числеността на служителите в дирекция „Растениевъдство и биологично земеделие“ от 18 на 22 щатни бройки и в частност на отдел „Биологично производство“ с 4 щатни бройки. Това ще доведе възможност за създаване на достатъчен административен капацитет за осъществяване на надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ в дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни.

2.
Констатираните слабости от страна на одитния екип на Европейска сметна палата, свързани с недостатъчна численост на служителите, упражняващи надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол върху производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни ще бъдат предолени. 

3.
Ще бъде осигурен административен капацитет за изпълнение на дейностите по Наредба № 5 от 2018 г. за прилагане на правилата на биологично производство, етикетиране и контрол, и за издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, както и за последващ официален надзор върху контролиращите лица, влизаща в сила на 11.11.2018 година.
4.
Увеличение на числеността на служителите в дирекция „Морско дело и рибарство“ от 30 на 33 щатни бройки. Това ще доведе възможност за създаване на достатъчен административен капацитет за посрещане на увеличения обем работа в дирекцията, предвид етапа на изпълнение на Програмата за морско дело и рибарство.
5.
Осигуряване на административен капацитет, който да отговаря за дейностите и ангажиментите, свързани с Приоритет на съюза 4 – от Програмата за морско дело и рибарство – Изпълнението на стратегиите за Водено от общностите местно  развитие. 

6.
Създаване на експертен екип, който да бъде ангажиран с предоставяне на Европейската комисия на данни за избраните операции за финансиране, включително основните характеристики на бенефициента и самата операция, през системата Infosys.

7.
Осигуряване на административен капацитет, който да бъде ангажиран с отварянето на мерките през 2018 и 2019 г. по Програмата за морско дело и рибарство.

8.
Осигуряване на административен капацитет, който да бъде ангажиран с оценка и сключване на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и осъществяване на последващ контрол на процедури за избор на изпълнител, проведени от бенефициенти по мерки от Програмата за морско дело и рибарство.
II.

Предложената промяна е за увеличение на числеността на специализираната администрация в ИА СОСЕЗФ  с две щатни бройки и за  разделяне на дирекция „Одитна дейност“ в две отделни дирекции, както следва:
- Дирекция „Одитни дейности по европейските земеделски фондове“ с 14 щатни бройки, която ще извършва одитни дейности, свързани с функциите на сертифициращ орган по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

- Дирекция „Одитни дейности по Европейски фонд за морско дело и рибарство“, с 11 щатни бройки, която ще извършва дейности, като Одитен орган по ПМДР. 

Към настоящия момент щастната численост на ИА СОСЕЗФ е недостатъчна и не е обезпечен необходимия кадрови ресурс за ефективното и качествено изпълнение всички регламентирани в УП функции на специализираната администрация. Реализирането на предложената промяна ще се извърши чрез увеличение на числеността на специализираната администрация с две щатни бройки, както и чрез преразпределение на настоящия кадрови ресурс в две отделни дирекции. 

Приемането на този вариант ще доведе до:

-
оптимално разпределение на одитните дейности и човешкия ресурс в двете дирекции във времето;

-
възможност за по-добро планиране на одитната дейност;

-
преодоляване концентрирането на дейностите по контрол на извършената одиторска работа в директора на дирекция „Одитна дейност“;

-
по-ефективно и качествено  изпълнение на одитните ангажименти по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ПМДР в съответствие с изискванията на приложимите регламенти на Европейския съюз и международно признатите одитни стандарти.
Увеличението на числеността на персонала ще бъде извършено съобразно разпоредбите на § 16 от преходните и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията (обн. ДВ бр. 15 от 2012 г.).  Kомпенсираните промени ще бъдат в рамките на числеността на персонала на Министерство на земеделието, храните и горите и второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на земеделието, храните и горите, а именно за сметка на числеността на регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.


	5. Негативни въздействия:
Вариант 0: „Без действие“

За Министерството на земеделието, храните и горите са дефинирани следните негативни въздействия:
1.
Недостатъчен административен капацитет за осъществяване на надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ в дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни.

2.
Непредприемане на действия относно констатирани слабости от одитния екип на Европейска сметна палата, свързани с недостатъчна численост на служителите, упражняващи надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол върху производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни. 

3.
Недостатъчен административен капацитет за изпълнение на дейностите по Наредба № 5 от 2018 г. за прилагане на правилата на биологично производство, етикетиране и контрол, и за издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, както и за последващ официален надзор върху контролиращите лица, влизаща в сила на 11.11.2018 година. 

4.
Претоварване на служителите, което води до голямо текучество в дирекция „Морско дело и рибарство“ и дирекция „Растениевъдство и биологично производство“, грешки при изготвяне на документите и затруднения за спазване на всички срокове по поставени цели и задачи.

5.
Недостатъчен административен капацитет, който да отговаря за дейностите и ангажиментите, свързани с Приоритет на съюза 4 – от Програмата за морско дело и рибарство – Изпълнението на стратегиите за Водено от общностите местно  развитие. 

6.
Липса на експертен екип, който да бъде ангажиран с предоставяне на Европейската комисия на данни за избраните операции за финансиране, включително основните характеристики на бенефициента и самата операция, през системата Infosys.

7.
Недостатъчен административен капацитет, който да бъде ангажиран с отварянето на мерките през 2018 и 2019 г. по Програмата за морско дело и рибарство.

8.
Недостатъчен административен капацитет, който да бъде ангажиран с оценка и сключване на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и осъществяване на последващ контрол на процедури за избор на изпълнител, проведени от бенефициенти по мерки от Програмата за морско дело и рибарство.
Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

За Регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите са дефинирани следните негативни въздействия  - няма да се повиши ефективността на работния процес в агенцията и няма да доведе до оптимизиране на организационната й структура, което да доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите.
Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

За производители, преработватели и търговци в система на контрол в областта на биологичното производство – не се очакват негативни въздействия по отношение на тази група идентифицирани засегнати страни.  
Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За лицата, получили разрешение да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство – не се очакват негативни въздействия по отношение на тази група идентифицирани засегнати страни.  

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За Физически и юридически лица, развиващи дейност в сектор “Рибарство“ и сектор „Аквакултура” и извън сектора, научни институти и организации, публичноправни организации, местни инициативни рибарски групи, организации на производителите, жители на крайбрежните зони във връзка с реализацията на стратегията „Син растеж“ в подкрепа на устойчивия растеж в морските отрасли са дефинирани следните негативни въздействия:

1. Забавяне изпълнението на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г., което от своя страна ще повлияе и върху цялостното развитие на сектор „Рибарство и аквакултури“, както и върху опазването и възстановяването на морското биологично разнообразие и екосистеми;
2. Риск от недостатъчно добро административно обслужване.
За Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове” са дефинирани следните негативни въздействия:  

1. При този вариант на действие ще се наблюдава неравномерно натоварване на служителите в дирекция Одитна дейност“ и прекомерно натоварване на директора на дирекцията. 
2. Щастната численост на ИА СОСЕЗФ ще продължи да е недостатъчна и няма да бъде обезпечен необходимия кадрови ресурс за ефективното и качествено изпълнение всички регламентирани в УП функции на специализираната администрация.

3. Няма да се извършва оптимално разпределение на одитните дейности и човешкия ресурс в двете дирекции във времето; 
4. Няма да е възможно за по-добро планиране на одитната дейност;

5. Невъзможно ще бъде преодоляване на концентрирането на дейностите по контрол на извършената одиторска работа в директора на дирекция „Одитна дейност“;

6. Няма да бъде постигнато ефективно и качествено  изпълнение на одитните ангажименти по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ПМДР в съответствие с изискванията на приложимите регламенти на Европейския съюз и международно признатите одитни стандарти.

За Министерство на земеделието, храните и горите, Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, Управляващият орган, Междинното звено и Сертифициращият орган по ПМДР ефектът ще бъде аналогичен и той може да се дефинира както следва - настъпване на затруднения в координацията на извършваните дейности, както и в комуникацията със съответните структури.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За Регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите са дефинирани следните негативни въздействия  - няма да се повиши ефективността на работния процес в агенцията и няма да доведе до оптимизиране на организационната й структура, което да доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите.

Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет  за изменение на нормативни актове на Министерския съвет“.
I.

За Министерство на земеделието, храните и горите, Регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите, физически и юридически лица, развиващи дейност в сектор “Рибарство“ и сектор „Аквакултура” и извън сектора, научни институти и организации, публичноправни организации, местни инициативни рибарски групи, организации на производителите, жители на крайбрежните зони във връзка с реализацията на стратегията „Син растеж“ в подкрепа на устойчивия растеж в морските отрасли ефектът ще бъде аналогичен и той може да се дефинира както следва: 
Не се очакват негативни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За производители, преработватели и търговци в система на контрол в областта на биологичното производство и лицата, получили разрешение да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство ефектът ще бъде аналогичен и той може да се дефинира както следва:

Засилване на контролна от страна на Министерство на земеделието, храните и горите върху идентифицираните заинтересовани страни. 

Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

II.

При този вариант не се очакват негативни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.

Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант 0: „Без действие“

I.

При този вариант не се очакват положителни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе
Екологични въздействия: няма да доведе
II.

При този вариант не се очакват положителни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.

Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе

Екологични въздействия: няма да доведе
           Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет“.
За Министерство на земеделието, храните и горите са дефинирани следните положителни въздействия:

1.
Осигуряване на административен капацитет за осъществяване на надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол от страна на Министерство на земеделието, храните и горите чрез отдел „Биологично производство“ в дирекция „Растениевъдство и биологично производство“ на производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни.

2.
Констатираните слабости от страна на одитния екип на Европейска сметна палата, свързани с недостатъчна численост на служителите, упражняващи надзор върху дейността на контролиращите лица и директен контрол върху производители, преработватели и търговци на биологични продукти и храни ще бъдат предолени.
3.
Осигуряване на административен капацитет за изпълнение на дейностите по Наредба № 5 от 2018 г. за прилагане на правилата на биологично производство, етикетиране и контрол, и за издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, както и за последващ официален надзор върху контролиращите лица, влизаща в сила на 11.11.2018 година. 

4. Разпределение на работата върху увеличен брой служители с цел избягване на претоварване на служителите в дирекция „Морско дело и рибарство“ и дирекция „Растениевъдство и биологично производство“, намаляване на текучеството на служители.

5.
Осигуряване на административен капацитет, който да отговаря за дейностите и ангажиментите, свързани с Приоритет на съюза 4 – от Програмата за морско дело и рибарство – Изпълнението на стратегиите за Водено от общностите местно  развитие. 

6.
Изграждане на експертен екип, който да бъде ангажиран с предоставяне на Европейската комисия на данни за избраните операции за финансиране, включително основните характеристики на бенефициента и самата операция, през системата Infosys.

7.
Осигуряване на административен капацитет, който да бъде ангажиран с отварянето на мерките през 2018 и 2019 г. по Програмата за морско дело и рибарство.

8.
Осигуряване на административен капацитет, който да бъде ангажиран с оценка и сключване на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и осъществяване на последващ контрол на процедури за избор на изпълнител, проведени от бенефициенти по мерки от Програмата за морско дело и рибарство.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
       За регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите – ще се повиши ефективността на работния процес в агенцията и ще се оптимизира организационната й структура, което ще доведе до по-ефективна организация за изпълнение на функциите.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе
Екологични въздействия: няма да доведе
За производители, преработватели и търговци в система на контрол в областта на биологичното производство – не се очакват положителни въздействия по отношение на тази група идентифицирани засегнати страни.  

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За лицата, получили разрешение да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство – не се очакват положителни въздействия по отношение на тази група идентифицирани засегнати страни.  

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За Физически и юридически лица, развиващи дейност в сектор “Рибарство“ и сектор „Аквакултура” и извън сектора, научни институти и организации, публичноправни организации, местни инициативни рибарски групи, организации на производителите, жители на крайбрежните зони във връзка с реализацията на стратегията „Син растеж“ в подкрепа на устойчивия растеж в морските отрасли са дефинирани следните положителни въздействия:

1. Осигуряване на добро административно обслужване по отношение на заинтересованите страни.

2. Насърчаване на партньорството между научно-изследователските институти и бизнеса чрез отварянето на нови мерки по Програмата за морско дело и рибарство.

3. Навременно изпълнението на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. и администриране на дейностите по нея, което от своя страна ще повлияе и върху цялостното развитие на сектор „Рибарство и аквакултури“, както и върху опазването и възстановяването на морското биологично разнообразие и екосистеми.

II.

За Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове” са дефинирани следните положителни въздействия:  

1.
 При този вариант на действие ще се наблюдава равномерно и ритмично натоварване на служителите в дирекция Одитна дейност“ и на директора на дирекцията. С въвеждането на промените в структурата на агенцията ръководните служители ще могат да се фокусират върху точно определени дейности без това да влияе на цялостната дейност на агенцията и на одитираните обекти.
2. Хармонизиране на извършваните одитни дейности, което ще окаже положително въздействие върху работата на служителите от специализираната администрация.
3.
Щастната численост на ИА СОСЕЗФ ще е достатъчна за обезпечаване на  ефективното и качествено изпълнение всички регламентирани в УП функции на специализираната администрация.

4.
Ще се извършва оптимално разпределение на одитните дейности и човешкия ресурс в двете дирекции във времето; 

5.
Ще се осигури добро планиране на одитната дейност;

6.
Ще бъде преодоляно концентрирането на дейностите по контрол на извършената одиторска работа в директора на дирекция „Одитна дейност“;

7.
Ще се постигне ефективно и качествено  изпълнение на одитните ангажименти по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ПМДР в съответствие с изискванията на приложимите регламенти на Европейския съюз и международно признатите одитни стандарти.
Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За Регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите са дефинирани следните положителни въздействия - повишаване ефективността на работния процес в агенцията и оптимизиране на организационната й структура, което ще доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
За Министерство на земеделието, храните и горите, Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, Управляващият орган, Междинното звено и Сертифициращият орган по ПМДР ефектът ще бъде аналогичен и той може да се дефинира както следва - добра координацията на извършваните дейности, както и в комуникацията със съответните структури.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Не са идентифицирани потенциални рискове.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

х Ще се намали

Х Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги? 
Не се създават нови регулаторни режими и не се засягат съществуващи режими и услуги. 

	9. Създават ли се нови регистри? 
Не се създават.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

х  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

х  Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет ще бъде публикуван на интернет страницата на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“, Министерство на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации, като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни.
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

х  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: 
Елка Шопова – директор на дирекция „Човешки ресурси“, МЗХГ
Дата: 25.10.2018 г.
Подпис:



