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Въведение

Целта на настоящото ръководство, изготвено от компетентните служби на Генерална дирекция Земеделие и развитие на селските райони на Европейската комисия, е да подкрепи компетентните административни органи в държавите-членки в подготовката и провеждането на оценка 2012 по отношение на техните Национални Стратегии за устойчиви оперативни програми в сектор плодове и зеленчуци, която е предвидена от член 127 (4), алинея 2 от Регламент за изпълнение (ЕС) 543/2011
.
След преглед на правните изисквания по отношение на оценката на Националните Стратегии, както е определено с Регламент № 543/2011, ръководството представя насоки по отношение на основните елементи на проектирането, организацията и изпълнението на оценка 2012:
· Логика на интервенцията,

· Теми за оценка,

· Въпроси за оценка,

· Показатели на изпълнението,

· Анализ на приноса,

· Критерии за оценка,

· Техническо задание на оценката,

· Задачи, които трябва да бъдат изпълнени за извършване на оценката, и

· Структура на крайния доклад за оценка.

Ръководството има за цел да улесни извършването на оценка 2012, като представи методологичните принципи и комплект от основни инструменти за оценка (инструментариум) за проектирането на работата и като предостави препоръки за това как да се използват представените инструменти за оценка, както и за това как да се изпълнят основни задачи, свързани с организацията и изпълнението на оценка 2012. По този начин, ръководството също цели да допринесе за единното разбиране на тази работа. Освен това, използването на ръководството от страна на компетентните национални администрации се очаква да доведе до последователни подходи в бъдещите доклади за оценка представени на Комисията, и в крайна сметка синтезът на резултатите от националните оценки
.

Настоящото ръководство е разделено на пет раздела:
	1
	Правна рамка на оценка 2012

	2
	Проектиране на оценка 2012 - Някои основни методологичени принципи

	3
	Организиране на оценка 2012 – Задачи за изпълнение

	4
	Провеждане на оценка 2012 - Фази и задачи за изпълнение

	5
	Структура на доклада за оценка, който да бъде представен на Комисията


Приложение Г дава описание и обяснение на много от термините, използвани в настоящото ръководство.
1. ПРАВНА РАМКА НА ОЦЕНКА 2012
1.1. Оценка на Националната стратегия - Общи изисквания

Член 125 и 127 от Регламент (ЕС) 543/2011 определят общи изисквания за оценката на Националните Стратегии за устойчиви оперативни програми в сектора плодове и зеленчуци. Тези общи изисквания се прилагат също и за оценката на националните стратегии през 2012г.
1. Оценка на Националната Стратегия
Мониторингът и оценката на Националната стратегия са задължителни изисквания. Те са насочени към оценка на напредъка, постигнат по пътя към постигане на целите, определени за оперативните програми, както и рентабилността и ефективността във връзка с тези цели (вж. чл. 125 (1) от Регламент 543/2011).
Мониторингът и оценката на Националната Стратегия трябва да се извършва с помощта на съответните показатели от общите показатели на изпълнението и, където е уместно, допълнителните показатели, посочени в Националната Стратегия (вж. чл 127 (1) от Регламент 543/2011).
2. Използване на общите показатели на изпълнението 
Напредъкът към постигане на целите, определени за оперативните програми, ефикасността и ефективността трябва да се оценяват с помощта на общи показатели на изпълнение, отнасящи се до първоначалната ситуация и финансовото изпълнение, осъществените дейности, резултати и въздействие на приложените оперативни програми. Общите показатели за изпълнение са посочени в приложение VIII към Регламент № 543/2011 (вж. чл. 125 (2) от този регламент).

3. Използване на допълнителни национални показатели 
Когато сметат за уместно, Държавите-Членки могат да определят в Националните си Стратегии, ограничен набор от допълнителни показатели, отразяващи националните и/или регионални нужди, условия и цели, специфични за оперативните програми, изпълнявани от организации производители. Където е възможно, тези показатели трябва да включват допълнителни показатели относно екологичните цели, които не са обхванати от общи показатели за изпълнение (вж. член 125 (3) от Регламент 543/2011).
4. Използването на информацията от годишните доклади, предадени от организациите на производители
От Държавите-Членки се изисква да създадат система, която да събира, записва и поддържа информация в електронна форма, подходяща за целите на съставянето на общи показатели за изпълнение, както и, когато е уместно, допълнителни показатели, посочени в Националната Стратегия. тази цел, те трябва да разчитат на информацията, предадена от организацията производител във връзка с мониторинга и оценката на техните оперативни програми (вж. чл. 127 (2) от Регламент 543/2011).
Оценката на напредъка, постигнат по отношение на общите цели на стратегията, трябва да се оценява с помощта на показатели, свързани с изходното положение, резултатите и, където е уместно, въздействието. За тази цел трябва да се използват резултатите от мониторинга и средносрочната оценка на оперативните програми, посочени в годишните доклади за напредъка и окончателните доклади, предадени от организациите производители (вж. чл. 127 (4) от Регламент 543 / 2011).
1.2. Оценка 2012 – Конкретни изисквания
Член 127 (4) от Регламент за изпълнение (ЕС) 543/2011, който предвижда оценка 2012, също така определя някои конкретни изисквания за тази дейност:
1. График за оценка 2012. Оценката трябва да бъде проведена през 2012г. навреме, така че нейните резултати да бъдат включени в отделен оценителен доклад.

2. Задължение за уведомяване на Комисията. Оценителния доклад трябва да бъде анексиран към годишния национален доклад за 2011
, който пък да бъде предаден на Комисията до 15 Ноември 2012г.
3. Обхват на оценка 2012. Оценителния доклад трябва:

· да разглежда:

a. степента на оползотворяване на финансови ресурси,

b. ефективността на приложените оперативни програми и
c. ефективността на тези програми; и
· да оценява
d. ефектите на приложените оперативни програми и
e. въздействието на тези програми,

Ефектите и въздействието трябва да бъдат оценени във връзка с целите поставени от Националната Стратегия и, където е уместно, други цели определени в Член 103в(1) от Регламент (ЕС) No 1234/2007. 
4. Цел на оценка 2012. Докладът за оценка е насочен към извличането на заключения, полезни за подобряване на качеството на всякакви бъдещи национални стратегии, и по-конкретно към идентифициране на възможните недостатъци при определянето на целите или мерките, които отговарят на условията за подпомагане или нуждите за определянето на нови инструменти.

2. Проектиране на оценка 2012 – Някои главни методологични принципи
2.1. Логика на интервенцията
2.1.1. Използване и цел на логиката на интервенцията
Така наречената "логика на интервенцията" е основен и важен инструмент за подготовка и извършване на оценки. Тя установява логическите връзки между различните приемливи мерки, избрани в съответствие с Националната Стратегия с техните оперативни цели и със специфичните и общите цели на оперативните програми.
Логиката на интервенцията е модел на „причинно-следствената“ верига от всяка мярка до общите цели на оперативните програми. Тя помага за изясняване на очаквания принос на всяка мярка към конкретните и общите цели на Националната Стратегия. След като се установи, логиката на интервенцията служи за насочване на оценка на действителния принос на всяка мярка за постигане на тези цели. По-специално, тя е градивният елемент за развитието на други основни инструменти, необходими за извършване на оценката:

(a) въпросите за оценка, на които тя трябва да отговаря (виж раздел 2.2 по-долу);

(b) наборът от показатели за изпълнение на съответните променливи (осъществени дейности, резултати и въздействия), на които прилаганите мерки биха могли да повлияят (виж раздел 2.3.1 по-долу), както и
(c) рамките за насоки на принос-анализа, които имат за цел да оценят степента, до която наблюдаваните промени, измервани чрез показатели за изпълнение, са вероятна последица само на прилаганите мерки и самите тях (вж. раздел 2.3.2 по-долу).
2.1.2. Общ модел на „логиката на интервенцията“
Предлага се да се използва като общ модел "логика на интервенцията", разработена за определяне на общите показатели за изпълнение, и която е представена на фигурата в Приложение А. Фигурата представя по синтетичен начин връзките на различните мерки, от Член 19 (1), точка (ж) от Регламент 543/2011, с целите на оперативните програми. Всички конкретни и общи цели, посочени на фигурата съответстват на целите на оперативните програми или цели на реформата от 2007 г., определени в Регламент № 1234/2007. Същото може да се каже и за оперативните цели на определени мерки (например планиране на производството), докато други посочени оперативни цели се заключават в естеството на съответните мерки (напр. предотвратяване на кризи, производство на услуги, свързани с околната среда).
2.1.3. Определяне на приспособен модел на "логиката на интервенцията" 
За оценка 2012, Държавата Членка може или да приеме общия модел на "логиката на интервенцията" както е, или да нагласи общия модел, за да определи приспособен модел на "логиката на интервенцията", като: 

(a) изключи от модела мерките, които не са допустими за подпомагане по Националната Стратегия или които не са били изпълнени по оперативните програми;

(b) включи в модела само на уместните цели на оперативните програми, определени от член 103в от Регламент 1234/2007 (оперативни и конкретни цели), и
(c) приспособи в модела (като конкретни и/или общи цели) други цели, определени от нейната собствена Национална Стратегия.
Така определеният приспособен модел на "логиката на интервенцията" може да служи за подготвяне за отговор на въпросите за оценка (вж. раздел 2.2.4 по-долу) и за разработване на подходяща рамка за насочване на принос-анализа (вж. раздел 2.3.2 по-долу).
2.2. Въпроси за оценка
2.2.1. Използване и цел на въпросите за оценка
Оценките, за да бъдат ефективни, трябва да предоставят точни и релевантни отговори на серия от добре дефинирани въпроси. Ето защо изглежда уместно, тези въпроси да се формализират и структурират в набор от ясни въпроси за оценка.
Въпросите за оценка установяват на фокуса на оценяването. Те са основен инструмент за управление на процеса на оценка и подобряване на качеството на окончателния доклад за оценка, защото дават възможност да се покрият темите за оценка и по този начин да бъдат обхванати и по този начин насочват оценката (и оценителите) към "правилната" тематична насоченост. От една страна, ясните въпроси за оценка гарантират, че се събира уместната информация, а от друга страна, насърчават формулирането на точни и релевантни отговори.
2.2.2. Теми за оценка
По отношение на оценка 2012, има поне три теми за оценка, които са уместни: 
· Ефективност. Показва степента, до която преследваните, чрез намеса, цели са постигнати.

· Ефикасност в постигане на преследваните цели. Ефикасността засяга въпроса дали повече ефекти са можели да бъдат постигнати със същите разходи или дали същите ефекти са можело да бъдат постигнати с по-малко разходи.
· Полезност на мерките, включени в Националната Стратегия. Тя показва степента, с която ефектът на мерките съответства на потребностите, проблемите и въпросите, които целим. В рамките на оценка 2012, въпросите ще бъдат: 
· да се провери дали продуктите и резултатите от определена мярка/тип на действие, включени в Националната Стратегия поставят под въпрос ползата от тази конкретна мярка/тип на действие, и

· да се анализира съгласуваността (т.е. да се индентифицират възможните синергии, допълвания, препокривания и противоречия) сред мерките/типове действия в рамките на Националната Стратегия за устойчиви оперативни програми, както и във връзка с мерките по програмата за Развитие на Селските Райони, които имат сходни цели 
Ефективност и ефикасност са теми за оценка, които са изрично посочени в Регламент № 543/2011. Що се отнася до полезността, изглежда полезно да се припомни, че член 127, параграф 4 от посочения регламент предвижда, между другото, че доклада за оценка предаден на Комисията трябва да се цели в (цитираме) „извличане на поуки, полезни за подобряване на качеството на бъдещи национални стратегии, и по-специално в идентифициране на възможните недостатъци при определянето на цели или мерки, които отговарят на условията за подпомагане, или нуждите за определяне на нови инструменти.“
Желателно е въпросите за оценка да обхващат всички по-горе споменати теми за оценка и така че, тези три теми да са ясно посочени в техническото задание на оценка 2012.
2.2.3. Набор от общи въпроси за оценка
Приложение Б представя списък на общите въпроси за оценка. Въпросите се основават на логиката на интервенцията, представена в приложение A, която показва логическите връзки между различните мерки, с техните оперативни цели, както и с конкретните и общите цели на оперативните програми. Общите въпроси за оценка са причинни въпроси, които имат за цел да изследват, от една страна,  отношенията на причинно-следствена връзка между мерките, разработени в рамките на Националната Стратегия и изпълнени по оперативните програми, а от друга страна наблюдаваните ефекти (осъществени дейности, резултати и въздействие).
Общите въпроси за оценка са предназначени да бъдат набор от формализирани и структурирани въпроси, отнасящи се до основните резултати и въздействието на оперативните програми, имайки за цел да гарантират, че те се анализирани по хомогенен начин в рамките на ЕС.
Предназначението на това е да осигури последователен и координиран подход на оценка в рамките на ЕС, както и да подготви почвата за синтезиране на равнище ЕС. Въпреки че контекстът, нуждите и стратегиите се различават значително между Държавите Членки, наборът от общи въпроси допринася за сравнимостта на резултатите от оценката на територията на ЕС.
Това е също от полза за Държавите Членки, тъй като наборът от общи въпроси за оценка е "отправна точка" за подготовката на техническото задание на националните оценки (вж. раздел 3.4 по-долу). Използването на общите въпроси за оценка се очаква да улесни обмена на информация между Държавите Членки по въпроса и прави възможно сравняването на дефиниции, подходи, методи и отговори, което е предпоставка за общ процес на обучение.
Държавите Членки са свободни да формулират допълнителни национални въпроси за оценка, за конкретен акцент в своята Национална Стратегия и/или да задълбочат в сфери, които те смятат за не достатъчно засегнати от Общите Въпроси за Оценка.
2.2.4. Определяне на набор от приспособени въпроси за оценка
За оценка 2012, Държавата Членка може да приеме наборът от общи въпроси за оценка, или, където е определила приспособен модел на "логиката на интервенцията" (виж точка 2.1.3 по-горе), да приспособи наборът от общи въпроси за оценка като: 
(a) изключи въпроси отнасящи се до мерките, които не са допустими за подпомагане по Националната Стратегия или които не са били изпълнени по оперативните програми;

(b) изключи въпроси, които засягат нерелевантни цели от оперативните програми, определени в член 103в от Регламент 1234/2007 (оперативни и специфични цели), и

(c) включи допълнителни въпроси отнасящи се до (специфични и/или общи) цели определени от нейната национална стратегия, които все още не са покрити от обшите въпроси за оценка.
2.3. Подход за отговаряне на въпросите за оценка
Отговорите на въпросите за оценка обикновенно имат три измерения:
(a) описателно (какво се е случило?),

(b) причинно (В каква степен случилото се е ефект от разглежданата намеса?),

(c) нормативно (Задоволителен ли е ефекта свързан с намесата?).

2.3.1. Оценяване на осъществените дейности, резултатите и въздействието: Показатели на изпълнението
За целите на определяне на приложими показатели на изпълнението, полезни за мониторинг и оценка, "йерархията на целите", която отразява различните елементи на логиката на интервенцията на всяка мярка (т.е. наборът от оперативни, специфични и общи цели, свързани с мярката) се съчетава с "йерархия на индикаторите" (виж фигура 1 по-долу).
След това показателите се използват като инструменти за оценка на всяко ниво (осъществена дейност, резултат, въздействие) до каква степен очакваните оперативни цели на всяка мярка и на конкретнтите и общите цели на оперативните програми са били постигнати.
Figure 1: Йерархия на цели и йерархия на индикатори 

[image: image2]
Общите показатели на изпълнението, посочени в член 125 и в приложение VIII на Регламент 543/2011, отговарят на този подход
. Тези показатели са отразени в таблици 3.1-3.5 от формата на годишния доклад - част А, която Държавите Членки трябва да представят на Комисията до 15 ноември всяка година.
Както е предвидено по силата на член 125 (3) от Регламент № 543/2011, Държавите Членки могат да определят ограничен набор от допълнителни показатели на изпълнението в техните Национални Стратегии отразяващи националните и/или регионални нужди, условия и цели специфични за оперативните програми приложени от техните организации производители. Където е възможно, се изисква тези показатели също така да се отнасят до целите, свързани с околната среда, които не са обхванати от общите показатели на изпълнението.
2.3.2. Оценяване на осъщестени дейности, резултати и въздействия: Анализ на приноса 

В основата на оценката има оценка на причинността, т.е. анализ на степента, в която наблюдаваните промени (брутни ефекти), измерени в осъществени дейности, резултати и показатели за въздействието, е вероятно да бъдат следствие от прилаганите интервенции.
Фокус на оценка 2012 и основно предизвикателство за главния оценител, отговорен за нейното извършване, ще бъде оценката на нетните ефекти (осъществени дейности, резултати и въздействия), предизвикани от приложените оперативни програми и тези, които могат да бъдат приписани на всяка конкретна мярка, избрана в Националната Стратегия.Това ще наложи от наблюдаваните промени  да се отдели нетния ефект върху всяка една от тези мерки, поради възможните взаимодействия с други мерки, изпълнявани по оперативните програми, възможните ефекти на съответните мерки, прилагани по силата на други политически сфери (например, инвестиции направени от членовете на ОП по програмите за Развитие на Селските Райони), както и последиците от елементи на външната среда. За тази цел допълнително предизвикателство за оценителя ще бъде да идентифицира, сред елементите на „външната“ среда, съответните причини за наблюдаваните промени
.
На практика, колкото повече фокусът на оценката се движи от входовете и изходите в посока на резултатите и въздействието на прилаганите мерки, толкова по-трудно ще бъде да се отделят нетните ефекти на всяка от приложените мерки, поради възможното взаимодействие с други мерки и възможните ефекти от други причини, а не оценяваните мерки.
Анализ на приноса е термин, който обикновено се използва, за да се посочи конкретен анализ, целящ да оцени приносът на приложените намеси върху наблюдаваните (брутни) ефекти или, с други думи, за да направи оценка на нетните ефекти в следствие единствено на разглежданите намеси. Важно е да се направят солидни аналитични преценки на резултатите и въздействието на мерките по Националната стратегия.

Планирането на логиката на интервенцията (вж. раздел 2.1 по-горе) е ключов елемент за развитие на подходяща рамка за насочване анализа на принос. След като логиката на интервенцията е установена, става по-лесно да се свърже йерархията на осъществените дейности, резултати и въздействия, съответстващи към йерархията на целите. Това ще помогне за идентифициране на съответните причини, които могат да повлияят на очакваните осъществени дейности, резултати и въздействия на мерките. Всичко това в крайна сметка осигурява водещата рамка на анализа на принос
 (виж фигура 2 на гърба).
За оценка на нетния ефект от приложените мерки изглежда целесъобразно да се вземе предвид възможното „инертно тегло“, т.е. ефекти, които биха настъпили, дори ако намесата не се бе случила, а това може да бъде доста сложно.
Взимайки предвид всички споменати по-горе предизвикателства и трудности се предполага, че може да бъде разумно оценка 2012 да се повери на компетентен оценител (или, където е уместно, екип от оценители), който е специалист по отношение на съвременните оценителни методи, техники и инструменти.
Фигура 2: Разработване на рамка за напътстане анализа на приноса (пример)
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2.3.3. Критерии за преценка
Критериите за преценка са от съществено значение, за да се даде решение по отношение на конкретен въпрос на оценка. Те трябва да бъдат определени от оценителя за всеки въпрос за оценка на етапа структуриране на оценката (вж. раздел 4 по-долу) или могат да бъдат предварително определени и определени в Техническото Задание на оценката.
Освен това, по време на етапа структуриране на оценката, за всеки критерий за преценка, оценителят ще трябва да определя един или повече специфични показатели (виж примера в каре на следващата страница).
Използването на критериите за преценка е основно изискване за качество на отговори базирани на доказателства. Връзката между въпросите за оценка и критериите за преценка с техните специфични показатели трябва да бъде ясна. Това е от съществено значение за качеството на окончателния доклад за оценка, както и за улесняване синтеза на национални доклади за оценка на равнище Европейски съюз.
	Критерии за преценка и специфични показатели: пример
В рамките на оценката на управлението на изтегляние и кризи в сектор плодове и зеленчуци
, проведена през 2007 г., конкретен въпрос за оценка беше "До каква степен изтеглянията допринасят за стабилизиране на количествата и цените на плодовете и зеленчуците в ситуации на краткотрайни излишъци?"
За да се отговори на този въпрос бяха използвани следните критерии за преценка и специфични показатели:

	
	Критерии за преценка
	Специфични показатели
	

	
	1.  Степен в която механизмът на изтегляне е бил приложен
	1.1. За всеки продукт, за всяка година и за всяка Държава Членка, съотношение между оттегляните количества и общото количество продукция 
	

	
	
	1.2. За всеки продукт, за всяка година и за всяка Държава Членка, съотношение между оттегляните количества и максимално позволените количества за оттегляне
	

	
	2.  Степен, в която пазарните количества са стабилизирани благодарение на изтегленията
	2.1. Съотношение между мярка за променли-востта на времевите серии на произведени количества и на същата мярка за променливостта на времевите серии от продадените количества (т.е. произве-деното количество минус изтегленото)
	

	
	3.  Въздействие на изтеглянията върху ценовите равнища
	3.1. За всеки продукт и за всяка Държава членка, времеви редове на цените, както са записани на основните позовавани пазари
	

	
	
	3.2. За всеки продукт и за всяка Държава членка, времеви серии от прогнозни цени, като се има предвид, еластичността на търсенето и изтегленото количество
	

	
	4.  Резултатно въздействие върху проме-ните в цената
	4.1. Съотношение между индекса на изменение на реалните цени и същия индекс на измениние на прогнозните цени
	

	
	5.  Взаимодействие с помощи за преработка 
	5.1. За тези продукти, за които съществуват помощи за преработка, ние измерваме  взаимовръзката между количествата получаващи помощи за преработка и изтеглените количества
	

	


2.3.4. Отговаряне на въпросите за оценка
Отговарянето на въпросите за оценка е ядрото на работа по оценяване, а отговорите ще бъдат основна част и от окончателния доклад за оценка.
За да се отговори на въпросите за оценка, изглежда подходящо, да се оцени, доколкото е възможно, ролята на всяка мярка отговарящи на условията по Националната стратегия.
Освен това, където е уместно, може да бъде целесъобразно да се разгледат отблизо ефектите, ефективността, ефикасността и полезността за различни компоненти и/или ситуации, характеризиращи националния сектор плодове и зеленчуци и/или организации на производители в сектора, като например:
· Основни групи продукти (например плодове сравнени с зеленчуци; продукти за пазара на пресни плодове и зеленчуци сравнени с продукти за преработка);
· Регионални ситуации (напр. райони с ниска степен на организация в сравнение с други региони);

· Големина на организациите на производители (например класове, базирани на броя на активните членове или общата стойност на предлаганите на пазара продукти);

· Организации на производители принадлежащи/не принадлежащи към схеми за качество;

· Организации на производители с/без „само-обработени“ продукти;

· Организации на производители (ОП), които са/не са членове на асоциация на ОП.

За по-голяма яснота, се препоръчва, отговорът на всеки въпрос за оценка да включва следните аспекти:

(a) тълкуване и разбиране на основните термини на въпросът за оценка;

(b) посочване на критериите за преценка и специфичните показатели използвани и, където е уместно, количественото ниво, което трябва да бъде достигнато,

(c) обоснованост на използваната количествена и качествена информация;

(d) описание на използваните методи за оценка и посочване на техните ограничения;

(e) подробно описание на мотивите следващи в анализа, посочващи по-специално основните хипотези и ограниченията на обосноваността им; и

(f) заключенията. Изглежда уместно заключенията към всеки въпрос за оценка да се правят директно от анализа, както и че те се отнасят до използваните критерии за преценка и не са прекалено дълги (< една страница).
3. Организиране на оценка 2012 – Задачи за изпълнение
3.1. Квалификация на оценителите
Би било подходящо оценка 2012 да бъде извършена от независими компетентни оценители, т.е. оценители които:

· принадлежат на органи, които нямат пряко участие в управлението на Националната стратегия и/или в изпълнението и финансирането на оперативните програми на ОП; и

· са специалисти по отношение на съвременни методи и практики за оценка и имат доказан опит в оценяването на обществена политика и инструменти. По възможност, също изглежда уместно, те да имат познания в сектора плодове и зеленчуци на страната и в  политиката на ЕС в сектора.

Публичните институции не са изключени, при условие че отговарят на критериите за независимост и компетентност.
3.2. Определяне на ръководна група
За да се гарантира високо качество на оценката, би могло да бъде полезно да се създаде ръководна група, която да управлява оценъчния процес, оценявайки резултатите на оценителите и подпомагайки адекватното участие на заинтересованите страни.
Би било желателно, ръководната група да включва представители на различните отдели, които са участвали в проектирането и управлението на Националната стратегия и по-специално, едновременно представител на отделите в Министерството отговорни за управлението на Националната стратегия и представител на Разплащателната агенция, отговарна за управлението на плащанията и контролът, свързан с оперативните програми. Освен това, би било удобно да се включи представител на отделите в Министерството отговарящи за управлението на Програмата за развитие на селските райони, отделите отговорни за интегрирането на грижата за околната среда в селскостопанската политика и компетентните научни изследователи.
Където Националната стратегия включва важни регионални елементи и регионални структури участват в проектирането и управлението на Националната стратегия, изглежда желателно, представителите на съответните регионални органи също да участват в ръководната група.
Обикновено се изисква ръководната група да се намесва в редица задачи, свързани с проектирането и изпълнението на оценката:
(a) да допринесе за изготвянето на техническото задание за оценката (вж. раздел 3.4 по-долу);

(b) да участва в избора на оценители, на които е възложена оценката;

(c) да помага за следена на оценката;

(d) да потвърди методите и инструментите за оценка, предложени от оценителя (преди събирането на данни да започне) 

(e) да анализира и оцени междинните доклади предоставени от оценителите по време на оценката 

(f) да предостави препоръки и кометнари на оценителите. 

(g) да оцени качеството и полезността на крайния оценителен доклад предоставен от оценителите. 

За засилване на сътрудничеството и на съответния поток от информация между всички участници в ръководната група, може да е уместно да се гарантира, че резултатите от оценката в крайна сметка са на разположение на всички заинтересовани участници.
3.3. Участие на бенефициентите в интервенциите
Основен информационен ресурс за оценка 2012 ще бъде събраната информация, записана и поддържана от системата, установена като приложение на член 127 (2) от Регламент № 543/2011 за целите на съставянето на общите показатели на изпълнението. Това включва също и информацията, предадена от организациите на производители във връзка с мониторинга и оценката на техните оперативни програми.
Отделно от информацията, предадена от организациите на производители в техните годишни доклади, друга полезна информация за оценка 2012 може да бъде предоставена от представители на организациите на производители в сектора плодове и зеленчуци и асоциации на такива организации. Затова, където е възможно, е препоръчително горе-споменатите да бъдат включени  в оценяването.
По принцип, участието може да започне от ранните етапи на оценката и дори от подготовката на Техническото Задание (ТЗ), тъй като така то може да облекчи по-нататъшния принос на значима информация, полезна за оценяването (напр. за идентифициране на екзогенни фактори, които биха оказали влияние върху резултатите на някои мерки). В това отношение може да бъде особено полезно неофициално да се консултира с експерти представители на организациите производители, за да се получи тяхното лично мнение за Техническото Задание на оценката и на определени междинни резултати от дейността (например проекта на окончателния доклад, представен от оценител). Подобно на участниците в ръководната група, обещание за достъп до крайните резултати от оценката могат да улеснят сътрудничеството от тези външни експерти.
3.4. Създаване на Техническото Задание 
Техническото Задание (ТЗ) е ключов документ в процеса на оценка, особено когато тя бъде назначена на външен оценител. ТЗ създава рамката на оценката, чрез предоставяне на всички основни подробности за извършване на работата. То също формира основата за покани за участие в търгове или за създаване на заявки за услуги в рамките на рамков договор.
По-долу следва списък на основните елементи, които се препоръчва ТЗ да включа:

· Главната цел, целите и обосновките за оценката (включително правните основания);

· Описанието на мерките за оценяване

· Обхвата на оценката;

· Темите и въпросите на оценката;

· Общият подход за събиране на данни, анализ и методологията за оценка;

· Рамката разграничаваща на работния план, организацията и бюджета на дейността;

· Ясни критерии за избор на външни оценители;

· Структурата на крайния доклад и, където е уместно, на междинните доклади;

· Очакваната употреба и потребители на резултатите от оценката.

Важна част от Техническото Задание на оценката е списъкът на въпросите за оценка, на които оценката трябва да отговори.
Желателно е, Техническото Задание също да определя задачите, които трябва да бъдат извършени от оценителя за оценката по отношение на четирите различни фази обикновено, произтичащи от нея:
(i) структуриране,

(ii) наблюдение,

(iii) анализиране, и
(iv) правене на преценки.

По принцип, резултатите от всеки етап на оценката (виж по-горе) може да бъдат предмет на отделни доклади, но на практика, междинните доклади често съдържат елементи, свързани с различни фази (напр. наблюдение + анализ), за да бъдат представени за оценка и одобрение от упълномощения орган, чрез ръководната група, която придружава и следи за изпълнението на процеса на оценка. Уместно е Техническото Задание също да определя съдържанието и, където е уместно, структурата на междинните доклади, представяни пред упълномощения орган, както и на окончателния доклад за оценка.
4. Провеждане на оценка 2012: фази и задачи за изпълнение
4.1. Фази и задачи
1. Структуриране
Етапа на структуриране обхваща подготвителната работа, която има за цел да се гарантира, че оценката е фокусирана, по такъв начин, че в крайна сметка да предостави исканата информация на своите потребители. Тази фаза обикновено завършва с предаването на встъпителния доклад, в който се предлага на финансиращият оценката, за одобрение, как да се приведе в действие стратегията за оценяване посочена в Техническото Задание.
В етапа на структуриране, оценителите са длъжни да подготвят информацията и данние, както и ясно да определят аналитичните инструменти и методология, за да отговорят на въпросите за оценка. Като цяло, трябва да се извършат следните специфични задачи (пример):
	Задача 1.1:
	Създаване на подробен модел на логиката на интервенцията, показващ взаимоотношенията между оценяваните мерки, оперативните цели на мерките и специфичните и общите цели на оперативните програми, определени от Националната стратегия.

	Задача 1.2:
	Извършване на подробен анализ на въпросите на оценката, както е определено в Техническото Задание и определяне на основните термини на тези въпроси.

	Задача 1.3:
	Разработване на критериите за преценка, за да се отговори на всеки въпрос за оценка.

	Задача 1.4:
	Установяване на методология за това как да се отговаря на въпросите за оценка:

1.4.1 Определяне на специфични показатели, свързани с кри-териите за преценка, съставяне на техен списък и, където е целесъобразно, също определяне на количествените цели (целеви равнища), които да бъдат постигнати.

1.4.2 За всеки индикатор, индентифициране на съответните ин-формационни нужди, изисквания за данните и съответните информационни източници.
1.4.3 Определяне и подготвяне на средствата за оценяване, необ-ходими за отговаряне на въпросите за оценка: 
· Изготвяте на заявки за извличане от съществуващите бази данни (напр. националната база данни/набори от данни от годишните доклади на организации производители)

· Изготвяне на насоки за целеви проучвания, ръководства за провеждане на интервюта и шаблони за изследвания (където е приложимо);
· Установяване на критерии за избор на отговарящите на въпросниците и/или проучванията и подготовка на списъка на организациите и хората, които да бъдат потърсени (където е приложимо);
· Ако се използва моделиране, определяне на обхвата и методологията за симулации, базирани на модела(ите) и свързаните с тях информационни нужди, и да представи подробно описание на тези средства, включително техните ограничения и приносът им за отговоряне на въпросите за оценка;
· Определяне на други оценителни средства (където е приложимо)

	Задача 1.5:
	Изработване на подробен график за работата по оценяване.

	Задача 1.6:
	Определяне на подробна структура  за доклади от целеви проучвания (където е уместно).

	Задача 1.7:
	Определяне на подробна структура за междинните и окончателните доклади.

	Задача 1.8:
	Изработване на встъпителен доклад с подробно описание на резултатите от посочените по-горе задачи и представането му на Ръководната Група за валидиране.


2. Наблюдение
Във фазата на наблюдение оценителите идентифицират приложимата налична информация и уточняват обосноваността и използването на количествените и качествените данни.

Обикновенно, следните задачи трябва да бъдат изпълнени (пример):

	Задача 2.1:
	Събиране на данните, необходими за изчисляване на показателите, определени в задача 1.4.1 и данните и количествена информация (напр. от бази данни, съществуващи статистики, предишни проучвания/оценки), необходими за количествения анализ, включително информация от годишните доклади на признати организации на производители в сектора плодове и зеленчуци.

	Задача 2.2:
	Провеждане, където е уместно, на целеви проучвания, интервюта и/или проучвания.

	Задача 2.3:
	Оценяване на валидността на събраните данни и информация.

	Задача 2.4:
	Докладване за събраните данни и информация, включително резултатите от полевите изследвания (т.е. казусите, интервютата и проучванията).  


3. Анализиране
Във фазата на анализ, оценителите анализират цялата приложима събрана информация с оглед оценка на нетните ефекти (продукти, резултати и въздействия) на различни мерки и на оперативните програми, изпълнявани по отношение на целите заложени в Националната Стратегия.
Обикновенно трябва да се извършат следните конкретни задачи (пример):
	Задача 3.1:
	Обработка и синтезиране на наличните данни и информация и, където е необходимо, справяне с пропуски в данните (например чрез моделиране или други екстраполации). Прилагане на измерване спрямо хипотетичните ситуации (и, където е необходимо, целевите равнища) с цел да се отговори на въпросите за оценка.

	Задача 3.2:
	Изготвяне на отговори на въпросите за оценка. Препоръчително е:

· отговорите да насочват към използвания метод на оценка и неговите ограничения; и

· изготвянето на отговорът да описва точно съображенията в анализа и да посочва, наред с другите неща, основните хипотези за тези съображения, както и валидността и границите им.

	Задача 3.3:
	Идентифициране на възможните странични ефекти, т.е. неочаквани (положителни и отрицателни) ефекти, които може да се получат заедно с ефектите, съответстващи на заложените цели.


Съществена част от работата на оценителите в този етап, е анализът на приноса и свързването на ефектите със специфичните мерки, изпълнени в рамките на Националната Стратегия.
Препоръчително е, отговорите на всеки въпрос за оценяване да се отнася до съответните общи показатели на изпълнение и, при необходимост, да се вземе предвид друга подходяща информация за въздействието на мерките. Освен това, желателно е, отговорите да имат предвид контекста, в който се прилагат мерките.
4. Правене на преценки
Във фаза правене на преценки, въз основа на критериите за преценка и специфичните показатели, определени в етапа структуриране, както и на анализите извършени в рамките на предходната фаза, оценителите правят заключения и препоръки по отношение на въздействието на единичните мерки, както и на Националната Стратегия, като цяло. Подходящо е, ограниченията във валидността на констатациите и произтичащите преценки да бъдат напълно отразени.
Обикновено трябва да се изпълнят  следните специфични задачи (пример):
	Задача 4.1:
	Преценка на степента, в която различните избрани мерки по Националната Стратегия са допринесли за постигането на оперативните цели и степента, в която реализираните оперативни програми са допринесли за постигането на определените конкретни и общи цели.

	Задача 4.2:
	Индентифициране факторите, които са допринесли за успеха или провала на оперативните програми и на специфичните мерки.

	Задача 4.3:
	Правене на заключения и препоръки базирани на констатациите.

	Задача 4.4:
	Извличане на поуки, полезни за подобряване качеството на бъдещата Национална Стратегия и по-специално за идентифициране на нуждата за определяне на нови инструменти или на възможните недостатъци при определянето на цели, задачи или мерки, допуснати за подпомагане.

	Задача 4.5:
	Изготвяне на окончателен доклад и представято му пред Ръководната група.

Препоръчително е, за по-голяма яснота, докладът да включва информация относно (а) подхода за отговаряне на въпросите за оценка (методи, ключови понятия, критерии за преценка), (б) използваната методология, (в) отговорите на въпросите за оценка (г) анализ и обсъждане на специфични показатели, свързани с критериите за преценка и (д) целевите нива, посочени във въпросите за оценка.

	Задача 4.7:
	Изготвяне на окончателния доклад за оценка, чрез преработване на проектния окончателен доклад, така че да се включат всички промени, съгласувани с ръководната група.


4.2. Докладите за оценка
От оценителя се изисква да достави различни доклади по време стадиите на оценката:
1. Встъпителен доклад (първи междинен доклад). С този доклад завършва структурната фаза на оценката.

2. Други междинни доклади (само където е уместно
). Може да се изисква от междинните доклади да съдържат информация за първоначалните анализи на събраните данни и да дават предварителни отговори на някои от въпросите за оценка, които оценителите могат вече да предоставят. Междинните доклади дават възможност на ръководната група да провери дали оценката е по график и дали е фокусирана върху информационните потребности, посочени в техническото задание (ТЗ). Последният междинен доклад обикновено вече съдържа отговорите на всички въпроси за оценка, проектни заключения и препоръки, както и проектно резюме.
3. Проектен окончателен доклад. Този документ предлага заключенията на оценителя по отношение на въпросите за оценка, посочени в Техническото Задание. Представя се на ръководителя на оценката и на  ръководна група за оценка на качеството. След тази оценка, могат да бъдат поискана някои подобрения. Уместно е исканията за подобряване да са от методически характер и не целят изопачаване преценката на оценителя. Възможни са искания за подобрение на заключенията, но се препоръчва, че те да се основават на данни, анализи, констатации и критерии за преценка.
4. Окончателен доклад. Изисква се окончателният доклад да взима предвид резултатите от оценката на качеството и дискусиите с ръководната група относно проектния окончателен доклад, доколкото те не нарушават автономията на оценителя по отношение на неговите/нейните заключения. 
5. Структура на доклада за оценка предоставен на Комисията
В приложение В, се дава общия вид на доклада за оценка, който трябва да бъде предоставен на Комисията до 15 ноември 2012 г.
С цел яснота и оценка на равнището на ЕС, се препоръчва:
· дължината на основния текст на доклада за оценка да не надхвърля 70 страници. Същинската част трябва да се концентрира върху отговори на въпросите за оценка (макс. 30 страници) и върху заключенията и препоръките (до 25 страници). Подробности относно контекста на оценката, нейната методология, статистическа и обща информация, както и възможните казуси могат да бъдат представени в приложения към доклада; и
докладът да включва кратко резюме (на английски език) не повече от 15000 знака (без да се броят интервалите), което съответства на около 7-8 страници. То ще цели да обобщи основните резултати и препоръки, произтичащи от оценката. Препоръчително е резюмето да бъде така написано, че лесно да позволява връзки с основния текст на доклада.

АНЕКС A: Логика на интевенциите
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АНЕКС Б: Списък с общи въпроси за оценка
	►Общи въпроси за оценка, свързани с конкретни мерки от Националната Стратегия

	Мерки
	Въпроси за оценк

	1.  Дейности, насочени към планиране на производство
	1.1
	До каква степен предприетите дейности при планиране на производство допринасят за работата на развиващите се Организации на производители  по отношение на планирането на производството?

Подробности по отношение на (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности.

	
	1.2
	До каква степен дейностите, насочени към планиване на производство са:

(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?

	2.  Дейности, насочени към подобрение или поддрържане на качеството на продукцията
	2.1
	До каква степен предприетите действия за подобрение или поддрържане на качеството на продукцията допринасят за работата по отношение на качеството на продукцията?

Подробности по отношение на (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности.

	
	2.2
	До каква степен дейностите, насочени към подобрение или поддрържане на качеството на продукцията са:
(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?


	3.  Дейности, насочени към подобряване на маркетинга, включително промоции и комуникация
	3.1
	До каква степен дейностите насочени към подобряване на маркетинга допринасят за работата по отношение на маркетинга на продукцията?

Подробности по отношение на (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) промоции и комуникация  и (г) други дейности.

	
	3.2
	До каква степен дейностите, насочени към подобряване на маркетинг са:

(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?

	4.  Научни изследвания, включително експериментално производство
	4.1
	До каква степен научно изследователските дейности и експериментално производство допринасят за развитието на нови продукти и/или техники?
Подробности по отношение на (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности.

	
	4.2
	До каква степен действията за научни изследвания и експериментално производство допринасят за развитието на техническите и икономически дейности и рекламиране на иновациите?

	
	4.3
	До каква степен научно-изследователските дейности и експерименталното производство са:

(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?


	5.  Дейности по обучение и дейности с цел промотиране на достъп до консултантски услуги 
	5.1
	До каква степен дейностите, свързани с обучение и консултантски услуги допринасят за гарантиране на достъп до техническо обучение и познание на членовете и/или персонала на Организации на производители  ?
Подробности по отношение на различните типове дейности (на базата на основните обхванати теми):

- органично производство;

- интегрирано производство или интегрирано управление на пестициди;

- други екологични въпроси;

- проследимост;

- качество на продукта, включително остатъци от пестициди;

- други въпроси.

	
	5.2
	До каква степен дейностите, свързани с обучение и консултантски услуги допринасят за повишаване на познанията и подобряване на човешкия потенциал в полза на  членовете и/или персонала на Организации на производители  ?

	
	5.3
	До каква степен дейностите, свързани с обучение и консултантски услуги са ефективни по отношение на постигане на целите си?

	
	5.4
	До каква степен дейностите, свързани с обучение и консултантски услуги са:
(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?


	6.  Инструменти за предотвратяване и управление на кризи 
	6.1
	До каква степен набора от инструменти за предотвратяване и управление на кризи, избран съгласно Националната Стратегия допринася за предотвратяването на кризи и управлението?

Подробности по отношение на приноса на различните инструменти за предотвратяване и управление на кризи за:

(a) изтегляне от пазара?

(б) бране на плодове и зеленчуци докато са зелени или небране?

(в) промоции и комуникация?

(г) обучение?

(д) застраховане на реколтата?

(е) подкрепа на администрацията?

	
	6.2
	Доказали ли са  конкретните инструменти за предотвратяване и управление на кризи или комбилациите от тях, че са най-ефективни за предотвратяване и управление на кризи в полза на членовете на Организации на производители?

	
	6.3
	Докаква степен  инструментите за предотвратяване и управление на кризи са приемливи по отношение на нуждите?


	7.  Дейности, свързани с околната среда
	7.1
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда допринасят за предоставяне на екологични услуги?

Подробности по отношение на приноса на различните видове дейности, свързани с околната среда за: (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности?

	
	7.2
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда в областа на производството допринасят за:
(a) защита на почвите?

(б) защита на водите?

(в) запазване на местообитанията и биоразнообразието?

(г) запазване на ландшафтите?

(д) смекчаване на изменението на климата?

(е) запазване на качеството на въздуха?

(ж) намаляване на замърсяването?

	
	7.3
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда в областа на транспорта допринасят за:

(a) енергийната ефективност?

(b) намаляване на използването на горива замърсители?

	
	7.4
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда в областа на подготовка на продукта за продажба и маркетинг или обработка допринасят за намаляване на замърсяването?

	
	7.5
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда са ефективни по отношение на постигане на целите си?

	
	7.6
	До каква степен дейностите, свързани с околната среда са:

(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?


	8Други дейности
	8.1
	До каква степен другите дейности допринасят за подобряване на работата на Организациите на Производителите и/или на техните членове (селскостопански холдинги) чрез по-добро използване на производствените коефициенти?

Подробности по отношение на: (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности?.

	
	8.2
	До каква степен другите дейности допринасят за развитие на логистиката, подготовка на продукта и възможностите за продажба на признати Организации на Производители?

Подробности по отношение на: (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности?.

	
	8.3
	До каква степен другите дейности допринасят за засилване на работния капацитет на признати Организации на Производители?

Подробности по отношение на: (a) закупуване на дълготрайни активи, (б) друга форма на придобиване на дълготрайни активи и (в) други дейности?

	
	8.4
	До каква степен  другите дейностите са:

(a) в съответствие с нуждите?

(б) свързани с други мерки на Националната Стратегия?

(в) свързани с мерки от програмата(те) за Развитие на селските райони имащи същите цели?


	► Общи въпроси за оценка, свързани с цялостната Национална Стратегия

	Конкретни цели
	Въпроси за оценка

	Даване предимство на пазара на продукти на членовете на ПО
	9.1.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за даване предимство на пазара на продукти на членовете на Органиации на производители?

Подробности по отношение на приноса на:

(a) дейности, насочени към планиране на производството;

(б) дейности, насочени към подобряване или поддържане на качеството на продукта;

(в) дейности, насочени към подобряване на маркетинга и
(г) други дейности.

	
	9.1.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни по отношение на целта за даване предимство на пазара на продукти на членовете на Органиации на производители?

	Гарантиране, че производството съответства на потреблението по качество и количество
	9.2.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за гарантиране, че производството на признати организации на производители съответства на потреблението по качество и количество?

Подробности по отношение на приноса на:

(a) дейности, насочени към планиране на производството;

(б) дейности, насочени към подобряване или поддържане на качеството на продукта;

(в) дейности, насочени към подобряване на маркетинга и
(г) други дейности.

	
	9.2.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни за целите на гарантиране, че производството на признати организации на производители съответства на потреблението по качество и количество?

	Покачване на търговката стойност на продукта
	9.3.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за покачване на търговската стойност на продуктите на признати организации на производители?

Подробности по отношение на приноса на:

(a) дейности, насочени към планиране на производството;

(б) дейности, насочени към подобряване или поддържане на качеството на продукта;

(в) дейности, насочени към подобряване на маркетинга и
(г) други дейности.

	
	9.3.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни за целите на покачване на търговската стойност на продуктите на признати организации на производители?

	Оптимизиране на производствените разходи
	9.4.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за оптимизираане на производствените разходи на признати организации на производители и/или техни членове?

Подробности по отношение на приноса на:

(a) дейности, насочени към подобряване или поддържане на качеството на продукта, и
(б) други дейности.

	
	9.4.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни за целите на оптимизираане на производствените разходи на признати организации на производители и/или техни членове?

	Насърчаване концентрацията на доставките
	9.5.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за насърчаване на концентрацията на доставките?

Подробности по отношение на приноса на други дейности.

	
	9.5.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни за целите на насърчаване на концентрацията на доставките?

	Стабилизиране на цените на производителите
	9.6.1
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за стабилизиране на цените на производителите в полза на членовете на Организации на производители?

Подробности по отношение на инструментите за предотвратяване и управление на кризи:

(a) изтегляне от пазара?

(б) бране на плодове и зеленчуци докато са зелени или небране?

(в) промоции и комуникация?

(г) обучение?

(д) застраховане на реколтата?

(е) подкрепа на администрацията?

	
	9.6.2
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия са ефективни за целите на стабилизиране на цените на производителите в полза на членовете на Организации на производители?

	Общи цели
	Въпроси за оценка

	Подобряване на конкурентноспособността
	9.7
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за подобряване на конкурентноспособността на националните/регионалните организации на производители в сектора за производство на плодове и зеленчуци?

	
	9.8
	До каква степен Националната стратегия допринася за подобряване на конкурентноспособността на националния/регионалния сектор за производство на плодове и зеленчуци?

	Подобряване на атрактивността от членство в организация на производители
	9.10
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за подобряване на атрактивността от членство в организация на производители?

	Поддържане и опазване на околната среда
	9.11
	До каква степен оперативните програми, изпълнени в рамките на Националната стратегия допринасят за поддържане и опазване на околната среда?

В частност, до каква степен Националната Стратегия допринася за
(a) защита на почвите?

(б) защита на водите?

(в) запазване на местообитанията и биоразнообразието?

(г) запазване на ландшафтите?

(д) смекчаване на изменението на климата?

(е) запазване на качеството на въздуха?

(ж) намаляване на замърсяването?


АНЕКС В: доклад за оценка, който да бъде представен на комисията – общ вид 
След 15 ноември 2012 г. е предложен следния общ вид на докладите за оценка, които да бъдат представени на Европейската Комисия.
1 Резюме (на английски език, макс. 15000 знака без интервалите, отговарящи на  7-8 страници максимум) 
1.1 Основни изводи на оценката
1.2 Заключения и препоръки
2 Увод (макс. 2 страници)
2.1 Цел на доклада
2.2 Структура на доклада
3 Съдържание на оценката (макс. 5 страници)
Кратка информация относно:

· Националната Стратегия: свързани национални политики, социални и икономически нужди, обуславящи избора на целите + обобщена таблица, посочваща мерките и конкретния вид приемливи дейности, тяхното приемане от ОП (брой заинтересовани ОП), с подробности за общите разходи по мярка и вид дейност.
· Обобщение на техническото задание, цел и обхват на оценката.
· Където е приложимо, кратък преглед на оценките, свързани с предишни Национална Стратегия.
Подробностите да се предоставят в Анекс.

4 Методология (макс. 5 страници)
Кратко описание на:
· Проектът на оценката и използваните методи,
· Обхванатите допълнителни въпроси за оценката (освен общите);
· Източници на използвани вторични данни, приети техники за събиране на данни (въпросници, интервюта; размери критерий за избор на примерите и т.н);
· Глобална оценка на качеството и надеждността на данните и  допустимите отклонения.
· Открити проблеми и ограничения на използваната методология.

Подробностите да се предоставят в Анекс.

5 Отговори на въпросите за оценка (макс. 30 страници) 
5.1 Въпроси за оценка, свързани с конкретни мерки от Националната Стратегия
5.1.1 Дейности, насочени към планиране на производството
5.1.2 Дейности, насочени към подобряване или поддържане на качеството на продукта
5.1.3 Дейности, насочени към подобряване на маркетинга
5.1.4 Научни изследвания и екпериментално производство
5.1.5 Обучение и дейности, насочени към насърчаване на достъп до консултантски услуги
5.1.6 Инструменти за предотвратяване и управление на кризи
5.1.7 Дейности, свързани с околната среда
5.1.8 Други дейности
5.2 Въпроси за оценка, свързани с цялостната Национална Стратегия
6 Заключение и препоръки (макс. 20 страници)
6.1 Заключения
6.1.1
Степен на оползотворяване на финансовия ресурс
6.1.3
Резултати и въздействия на оперативните програми по отношение на конкретните и общите цели, поставени от Националната Стратегия, и където е приложимо, други цели, дадени в Член 103c(1) на Регламент (EК) No 1234/2007
6.1.4
Ефективност, ефикасност и полезност на мерките, включени в  изпълнените оперативни програми
6.1.5
Обща ефективност, ефикасност и полезност на изпълнените оперативни програми

6.1.6.
Недостатъци при дефинирането на целите или мерките, приемливи за подкрепа.

6.2 Препоръки, основаващи се на изводите от оценката, включително евентуални предложения за приемане на националната Стратегия и политика на ЕС 
6.2.1 Препоръки по системата, посочена за мониторинг и оценкана Националната Стратегия
6.2.2 Препоръки, касаещи недостатъците на целите или избраните мерки от Националната Стратегия или необходимостите от формулиране на нови инструменти. 
6.2.3 Препоръки за кохерентността и допълняемостта с други  ЕС или национални инструменти

6.2.4 Препоръки относно проекта за бъдеща Национална Стратегия
6.2.5 Препоръки относно проекта за бъдеща политика на ЕС в сектор плодове и зеленчуци

7 Анекси
· Анекс I – Контекст на оценката
· Национална Стратегия: описание на институционалния контекс и действащите лица, нуждите, мотивиращи избора на цели, мерки и видове дейности, избрани като приемливи за подкрепа, приемане на мерките и дейностите (брой заинтересовани ОП), с подробности за разходите и видовете дейности, финансова подкрепа от ЕС, национална финансова помощ.
· Описание на процеса на оценка (обобщение на Техническото задание, целта и обхвата на оценката)
· Предишни оценки (ако е приложимо, кратък преглед на оценките, свързани с предишна Национална Стратегия).
· Анекс II – Методология
· Проект на оценка: обяснение на проекта на оценката и използваните методи.

· Фаза на структуриране: описание на ключовите термини на конкретните-за-програмата и общи въпроси за оценка, критерии за оценяване, целеви нива.

· Фаза на наблюдение: описание на източниците на използвани данни, приетите техники за събиране на данни (въпросници, интервюта; размери критерий за избор на примерите и т.н); информация как са изчислени  показателите за изпълнение за да се прецени качеството и надеждността на данните и да се определят допустимите отклонения.

· Фази на анализ и оценяване: техники, използвани за отговор на въпросите за оценка и достигане до заключения.

· Предизвикателства пред оценката: Открити проблеми и ограничения на използваната методология.
· Анекс III – Отговори на въпросите за оценка (подробни)
· Анекс IV – Заключения и препоръки (подробни)
· Анекс  V – Данни, използвана статистика, целеви проучвания, изследвания и др.
8 Използвани материали
АНЕКС  D: речник
Този анекс предоставя описание и обяснение на много от термините, използвани в това ръководство
	Бенчмарк
	Стандарт(шаблон) с който може да се оцени изпълнението на дадена интервенция по  безусловен начин. Очевиден начин да се получи бенчмарк е като се проучат целите на интервенцията, изразени с очакваните осъществени дейности резултати и въздействия.

	Целево проучване
	Задълбочено проучване на конкретни данни (напр. организация на производители, регион). Целевото проучване е подробно опипсание на даден казус в неговия контекст. То е подходящ инструмент за индуктивен анализ на въдействията и особено на иновативните интервенции, за които няма предишна теория, която ги обяснява.  

	Съгласуваност
	Величината, до която може да се намери взаимно-допълняемост или съвместно действие между дадена мярка и други мерки, избрани от Националната стратегия или с мерки с подобни цели по Програмата за развитие  на селските райони.

	Хипотетична ситуация
	Ситуация, която би възникнала, ако не се случи интервенция. На практика, никога не можем да предвидим хипотетична ситуация със сигурност. За разлика от идеалния експериментален проект, реалните проекти обикновено се базират на преценка на хипотетична ситуация, която се получава или ог сравнение на обекти, които са изложени на интервенция с група за сравнение, което не е изложена или от проучване на обекти преди и след излагане.  

	Критерий (критерий за оценяване)
	Характеристика, на която може да се базира оценката на дадена интервенция. Всяка мярка от дадена Национална Стратегия обикновено се оценява по няколко критерия, отразяващи различните очаквани въздействия на мярката.  

	Инертно тегло
	Ефекти, които биха настъпили, дори ако намесата не се бе случила.

	Ефективност
	Степента, до която целите, преследвани от интервенцията са постигнати. Показателят за ефективност се изчислява като се отнесат оценените нетни ефекти. към количествената цел, която трябва да се достигне (целево ниво).

	Ефикасност
	Най-доброто съотношение между използваните ресурси и постигнатите ефекти при преследване на дадена цел чрез интервенция. Ефикасността засяга въпроса дали повече ефекти са можели да бъдат постигнати със същите разходи или дали същите ефекти е можело да бъдат постигнати с по-малко разходи. Показателят за ефикасност се изчислява като се разделят мобилизираните финансови изходни ресурси на количеството получени ефекти.

	Въпрос за оценка
	Въпрос, на който оценителят трябва да получи отговор. Въпросите за оценка обикновено се задават от възложилият оценката и обикновено са част от техническото задание на проектите за оценка. При оценка на национални стратегии за устойчиви оперативни програми в сектор плодове и зеленчуци, има общи въпроси за оценка които са част от общите насоки.

	Оценител
	Човек или екип от хора, отговорни за провеждане на оценката. Уместно е оценителят да е компетентен и независим, да принадлежи на органа, възложил оценката и да няма пряко участие в управлението на Националната стратегия и/или в изпълнението и финансирането на оперативните програми на ОП.

	Йерархия на целите
	Това е инструмент, който помага при анализирането и съобщаването на целите на различните мерки, избрани съгласно Националана Стратегия. Тя представя по синтетичен начин как всяка мярка допринася за оперативните, конкретните и общите цели на оперативните програми. Тя организира тези цели в различни нова (цели, под-цели) под формата на йерархия или дърво, показвайки по този начин логическите връзки между целите и техните под-цели. 

	Въздействия
	Ползите от приложените мерки извън незабавните ефекти върху преките бенефициенти. Те са свързани с общите цели на оперативните програми. Пример: увеличена стойност на пазарното производство, увеличен дял на общата площ плодове и зеленчуци, добити от членове на ОП, маналено използвано количество енергия. Въздействията може да са положителни или отрицателни, очаквани или неочаквани. Те обикновено се изразяват в "нетни" термини, което означава изваждане на ефектите, които не могат да допринесат за интервенцията (напр. инертното тегло) и отчитане на  неумишлените ефекти (напр. страничните ефекти) и косвените ефекти.

	Изходно положение
	Финансовите ресурси, мобилизирани за прилагането на дадена мярка или тип дейност.

	Интервенция
	Общ термин, използван в това ръководство за да покаже мярка, тип дейност оли конкретно действие, приложени в рамката на оперативна програма.

	Логика на интервенцията
	Логиката на интервенцията е методологичен инструмент за извършване на оценки, който установява логическите връзки между дадени цели и предвидените мерки. Тя показва концептуалната връзка между дадена мярка и нейната оперативна цел и следователно с конкретните и общите цели на оперативната програма. Логиката на интервенцията служи за ръководство за оценка  на приноса на дадена мярка към постигане на тези конкретни и общи цели.

	Мярка
	Една от осемте мерки, залегнали в Член 19(1)(g) на Регламент (ЕС) No 543/2011. Може да изисква различни видове дейности.

	Необходимост/нужда
	Възможност или трудност, отнасяща се за сектор плодове и зеленчуци и/или производители, която Националната Стратегия за устойчиви оперативни програми се стреми да разгледа. Тя е база за оценките, които имат като критерии за преценка "полезността'.

	Нетен ефект
	Ефект, който може да бъде приписан само и единствено на разглеждана интервенция, обратно на наблюдаваните видими промени. За да се оценят нетните ефекти на базата на наблюдаваните очевидни промени е необходимо да се извадят промените, който биха настъпили и при липса на интервенция и които следователно не се дължат на нея, включително конпонентите на "външната" среда.

	Осъществено действие
	Изходът в резултат от прилагане на дадено действие.  Например осъществените дейности може да са под формата на придобиване на дълготрайни активи (напр., съоръжения, оборудване), предоставяне на нематериални услуги (напр. обучение, консултации, съвет) или осъществяването на конкретни отговорности на определен брой хектари.

	Първични данни
	Данни, събрани специално директно на полето по време на извършване на оценката (напр. данни от специални проучвания/въпросници или интервюта).

	Резултат
	Предимство (или пречка) който ОП и/или техните членове получават чрез прилагането на една или повече мерки или видове дейности, избрани в рамките на националата Стратегия.

	Вторични данни
	Съществуваща информация (напр. данни от годишни доклади на организации на производители, статистика, данни от предишни оценки).

	Странични ефекти
	Непланирани или неочаквани ефекти, които може да се появят извън или в добавка на ефектите, които отговарят на посочените цели на интервенцията. Страничните ефекти могат да се положителни или отрицателни.

	Синергия/съвместно действие
	Фактът, че две или повече интервенции заедно произвеждат резултати и въздействия, които са по-големи от сбора на резултатите и втздействията, които биха имали сами.

	Ръководна група
	Част от ръководната структура за оценка, ръководната група дава възможност останалите услуги от интервенциите да допринесат за проектирането и мониторинга на процеса на оценяване.

	Цел/целево ниво
	Количествена преценка на очакваната осъществена дейност, резултат и въздействие  по отношение на базовата ситуация. Целите обикновено се залагат на базата на предишен опит (напр. доклад от предишна програма, оценка или проучване) и преценка на експерт.

	Техническо задание (TORs)
	Техническото задание определя работата, която трябва да бъде извършена от оценителя, въпросите за оценяване, които трябва да се разгледат и времевия график на различните фази на оценката. То позволява органът, който е възложил оценката да определи своите изисквания и да позволи на оценителя ясно да разбере какво се очаква от работата, която ще се предприеме (включително, често и структурата на очаквания доклад за оценка). Ясно определеното Техническо задание е жизнено важно  когато оценката ще се провежда от външен експерт, но може също да е важно за помощ при вътрешна оценка.

	Вид дейност
	Една от видовете дейности, зададени във втора колона на Таблица 1 в Анекс VIII на Регламент (ЕС) No 543/2011.

	Полезност
	Степента до която ефектите на дадена мярка, избрана в рамките на нцаионалната Стратегия отговарят на нуждите, проблемите и въпросите за които се отнася. В рамката на оценка 2012 например, задачата е да се провери дали осъществените дейности и/или резултати от даден вид дейност или мярка от Националната Стратегия повдигат въпроса за полезността на конкретния вид дейност или мярка и да удостоверят съгласуваността на мерките с други мерки, вкключени в Националната Стратегия или с мерки, имащи подобни цели в рамките на Програмата(те) за селските райони  
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� 	Регламент за изпълнение на Комисията (ЕС) No 543/2011 от 7 June 2011 посочващ подробни правила за прилагане на регламента на Съвета (ЕК) No 1234/2007 по отношение насектори плодове и зеленчуци и преработени плодове и заленчуци (ОЖ бр 157, 15.06.2011, стр. 1).


� 	Докладите за оценка, предоставни от държавите членки ще са важни източници на информация за подготовка на доклада за пролагане на режима на ЕС за пловоде и зеленчуци по отношение на организации на производители, оперативни фондове и оперативни програми, който Комисията трябва да представи на Европейския парламент и Съвета до края на 2012 г  (вижте Чл. 184(4) на Регл. 1234/2007).


� 	Годишен национален доклад за организации на производители, асоциации на организации на производители и групи производители и оперативни фондове, оперативни програми и планове приемане, както е постановено от Член 97(б) от регламент (UE) 543/2011.


� 	Повече подробности по отношение на подхода, съществени за определянето на общите показатели за изпълнение могат са бъдат открити в Ръководство "Общи показатели за изпълнение за Мониторинг и Оценка на Оперативни програми" [AGRI-C2/DOCTRAV/002/2008 (Corr. 1) – версия 20/06/2011 – окончателна].


� 	Подходящи биха били факторите конкуренция или съревнование, т.е. фактори, които могат да улеснят, забавят или блокират проявата на очаквани ефекти.


� 	Подобно на логиката на интервенциите, всяка рамка, разработена за насока на анализа на приноса е само "модел' на реалността, което съдържа известна доза опростяване.


� 	Окончателният доклад за оценка е на разположение на: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/withdrawals/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/withdrawals/index_en.htm�.


� 	В зависимост от наличното време, може междинните доклади да се заменят от друга процедура за обратна връзка.


� 	Например Държавни субсидии, Програми за развитие на селските райони, други национални и регионални политики.


� 	Например, където е приложимо, препоръки как да се направи системата по-проста и по-лесна за управление и контрол за предотвратяване на бъдещи измами.
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