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I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

1. Страна бенефициент

Република България

2. Възложител

Министерство на земеделието и храните (МЗХ).

3. Правна рамка, стратегически и програмни документи

· Регламент (ЕО) № 1698/2005 на ЕК за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕСФРСР);
· Регламент (ЕО) № 1974/2006 на ЕК за определянето на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);
· Регламент (ЕО) № 1320/2006 на Комисията от 5 септември 2006 г. относно определяне на правила за прехода към подкрепа на развитието на селските райони, предвидени в Регламент (ЕО ) № 1698/2005 на Съвета;

· Проект на Регламент на Комисията за изменение на Регламент (ЕО) № 1974/2006 за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) – преходен регламент

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти (Общ регламент за ООП) (наричан по-долу „Общ регламент за ООП“);

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) (наричан по-долу „Регламент относно развитието на селските райони“) - СОМ (2011) 627 окончателен;

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и наблюдението на Общата селскостопанска политика (наричан по-долу „Хоризонтален регламент“) - СОМ (2011) 628 окончателен;

· Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство, обхванати от общата стратегическа рамка, и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006, COM(2011)615 от 6.10.2011 г.;

· Стратегия „Европа 2020";

· Национална програма за  развитие на Република България: „България 2020“;

· Национална стратегия за регионално развитие на Република България (НСРР) за периода 2012-2022 г.;

· Национална концепция за пространствено развитие  (2013-2025);

· Регионални планове за развитие на шестте района за планиране от ниво 2 в България през програмен период 2013-2020 г.;

· Областни стратегии за развитие през програмен период 2014-2020 г.;

· Общински планове за развитие на общините от селските райони през програмен период 2007-2013 (231 общини);

· Национален стратегически план за развитие на селските райони (2007- 2013 г.);

· Програма за развитие на селските райони (2007-2013 г.);

· Наредба № 13 за организацията по предоставяне на финансова помощ за изпълнение на дейностите по линия на техническа помощ от програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г., издадена от Министерството на земеделието и продоволствието, обн. ДВ. бр.39 от 15 Април 2008г., изм. ДВ. бр.1 от 6 Януари 2009г., изм. ДВ. бр.50 от 3 Юли 2009г., изм. ДВ. бр.10 от 5 Февруари 2010г. изм. и доп. ДВ. бр.81 от 23 Октомври 2012г.;

· Работен документ „Основи на стратегическото програмиране за периода 2014-2020 ” изготвен в контекста на Семинар по „Успешно програмиране” ЕЗФРСР 2014-2020, Брюксел, 6 и 7 декември 2012г.;

· Резултатите от проект „Изготвяне на стратегия относно подкрепата за развитието на селските райони през следващия програмен период”, финансиран по линия на мярка „Техническа помощ на ПРСР (2007-13 г.).

II. ЦЕЛ НА ДЕЙНОСТТА
Основната цел на договора по настоящата обществена поръчка е изготвяне на концепция за приоритетна интервенция в публична инфраструктура в селските райони, за нуждите на Програма за развитие на селските райони (2014-2020 г.) и стратегическа цел на Политиката за развитие на селските райони – балансирано териториално развитие.

Предвид стартиралата подготовка за следващия програмен период 2014-2020 г. от страна на МЗХ и на Управляващият орган (УО) на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. (ПРСР) – дирекция „Развитие на селските райони” (РСР), възниква необходимост от идентифициране на нуждите от инвестиции в публична инфраструктура в селските райони, чрез извършване на оценка на териториалните и социално-икономически характеристики на селските райони. 

Изготвеното по настоящият проект, ще допринесе за ускоряване на процеса на подготовка на ПРСР (2014 – 2020 г.), като подпомогне разграничаването между програмите, финансирани със средства от ЕС, разработването на новите интегрирани планове за устройство на териториите съгласно националното и европейско законодателство, прилагане на интегриран подход през програмен период 2014-2020 при проекти и програми, съ-финансирани от различни европейски фондове, при спазване финансовите интереси на Общността.
Политиката за развитие на селските райони запазва дългосрочните стратегически цели за принос към конкурентоспособността на селското стопанство, устойчиво управление на природните ресурси и дейностите, свързани с климата, и балансирано териториално развитие на селските райони. Настоящият проект

В съответствие със стратегията „Европа 2020“ тези широки цели за подпомагане на развитието на селските райони през периода 2014—2020 г. са формулирани по-подробно, чрез следните шест общоевропейски приоритета:

1. поощряване на трансфера на знания и иновациите в селското и горското стопанство и селските райони;

2. повишаване на конкурентоспособността на всички видове селскостопанска дейност и укрепване жизнеспособността на стопанствата;

3. насърчаване на добро организиране на хранителната верига и управление на риска в селското стопанство;

4. възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, зависещи от селското и горското стопанство;

5. насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горския сектор; 

6. насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони.

Специфични цели на проекта: 

· Да се идентифицират нуждите на селските райони от публична инфраструктура, на база изпълнението на  „общинските мерки“ по ПРСР (2007-2013 г.) до момента;

· Да се определят възможностите за преодоляване на диспропорциите в селските райони, на база извършена  оценка на териториалните характеристики на публичната инфраструктура;

· Да се идентифицират „центрове за развитие в селските райони“ за програмен период 2014-2020 г.

· Да се определят приоритетните за селските райони видове публична инфраструктура за програмен период 2014-2020 ;

*Очакваните резултати от изпълнението на поръчката са:

1. Представен доклад с извършена оценка на териториалното развитие в районите, определени като подходящи за подпомагане от ПРСР (2014-2020 г.);

2. Изготвени ясни и измерими критерии за определяне на „центрове за развитие в селските райони“, и спрямо тях - определени „центрове за развитие в селските райони“;
3. Представено описание как избрания модел за териториално развитие в селските райони ще допринесе за постигане на целите на стратегическите документи, описани в Раздел III на заданието;
4. Представен доклад с извършена оценка на нуждите от инвестиции в публична инфраструктура.
*Бележка: Извършените от изпълнителя дейности следва да са на ниво „селски район“, съгласно дефиницията, описана в Концепция за пространствено развитие“ на МРРБ. 

III. ОБХВАТ НА ДЕЙНОСТТА

1. Общи положения

Настоящата поръчка е ориентирана като част от подготовката за бъдещото планиране на Програмата за развитие на селските райони за програмен период 2014-2020 г., и следва да подпомогне дирекция РСР – УО на ПРСР (2007-13 г.) при разработване на модел за изпълнение на инвестиционни проекти в публична инфраструктура в селските райони на Р България, следвайки насоките на ЕС. Избраният изпълнител следва да изготви доклад с оценка на териториално развитие  в районите (на ниво „селски район“, съгласно дефиницията указана в документ: „Концепция за пространствено развитие“), определени като подходящи за подпомагане от ПРСР (2014-2020 г.), както и идентифициране и приоритизиране на нуждите от инвестиции в публична инфраструктура. Следва да бъде отчетен и напредъка постигнат по ПРСР (2007-13 г.) в областта на предоставяне на базови услуги за населението, инвестиции в публична инфраструктура и обновяването на населените места в селските райони. Резултатите от услугата следва да надградят постигнатите по ПРСР (2007-13 г.) резултати в тази сфера, до настоящ етап. 

2. Конкретни дейности

Изпълнителят трябва да извърши следните дейности:

1. Да изготви ясни и измерими критерии, според които определени територии (в „селските райони“, дефинирани в документ: „Концепция за пространствено развитие“), ще бъдат определени като „центрове за развитие в селските райони“, в които през периода 2014-2020 г. да бъде концентриран финансов ресурс. Критериите, чрез които ще се определят „центрове за развитие в селските райони“, трябва да отчитат нуждите на населените места от модерна инфраструктура и публични услуги. Изборът на тези критерии трябва да бъде обоснован спрямо изведените приоритети за осигуряване на растеж, работни места и балансирано териториално развитие;

2. Да изготви доклад с оценка на териториалното развитие в районите, определени като подходящи за подпомагане от ПРСР (2014-2020 г.), съгласно Национална концепция за пространствено развитие (НКПР). В докладът трябва да бъдат идентифицирани  нуждите на определените „центрове за развитие в селските райони“ от инвестиции в инфраструктура и публични услуги, включително инфраструктура за широколентов интернет и инфраструктура за възобновяема енергия. Тези центрове трябва да бъдат оценени и приоритизирани съобразно техния потенциал за осигуряване на растеж, работни места и балансирано териториално развитие и възможностите за осигуряване на публични услуги за останалите населени места в селските райони. Идентифицираните нужди трябва да бъдат приоритизирани спрямо приносът им към приоритетите на ЕС за периода 2014-2020 г. В докладът следва да има  списък на идентифицираните „центрове за развитие в селските райони“. Докладът трябва да съдържа и пълен списък с оценката и измеримите критерии за оценка на избраните центрове в селските райони. В доклада изпълнителят трябва да обоснове как задоволяването на определените инвестиционни нужди ще допринесе за постигане на общоевропейския приоритет: „Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони“, без да се ограничава само до него.

Определянето на „центровете за развитие в селските райони“ трябва да отговаря на следните условия: 

· Да гарантира осигуряване на балансирано териториално развитие на селските райони в страната, като изпълнителят трябва да обоснове как избраните „центрове за развитие в селските райони“  ще осигурят това балансирано развитие на цялата територия, определена като селски райони;

· Да допринася за постигане на инвестиционните приоритети  на ЕС, както следва: приоритет „Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони“; Тематичните цели и приоритети от Глава 3  на предложени за Регламент на ЕК с общи разпоредби, касаещи всички фондове от Общата стратегическа рамка за периода 2014 - 2020 г. (Common provisions regulation); Позиция на службите на Комисията за развитието на Договора за партньорство и програмите в България за периода 2014- 2020 г.;

· Да допринася за хоризонталните приоритети на ЕС за иновации, опазване на околната среда и климатичните промени;

· Да гарантира синхрон с избрания модел за градско  развитие от НКПР и определените центрове за растеж, които ще се подпомагат от ОПРР за периода 2014-2020 г., така че да се постига ефект на допълняемост.  Изпълнителят трябва ясно да демонстрира ефекта на допълняемост между предлагания модел за териториално развитие в селските райони и избрания модел за териториално развитие в градските райони, както и да гарантира синхрон с всички стратегически национални документи и избраните от тях приоритети – Националната програма за развитие Република България “България 2020”, Национална програма за реформи. 

3. Да опише как избрания модел за териториално развитие в селските райони ще допринесе за постигане на целите на посочените по-горе стратегически документи;

4. Да извърши идентифициране и приоритизиране на нуждите от инвестиции в публична инфраструктура, които да представи в доклад. Изведените като приоритетни инвестиции в публична инфраструктура следва да отговарят на приоритетите на ЕС, изброени в Раздел II по-горе. По-висок приоритет следва да бъде даден на инвестиции, които имат потенциал  да постигнат ефект на допълняемост при взаимодействие с други интервенции, предвидени от други национални и европейски програми. В докладът с идентифицирани и приоритизирани нуждите от инвестиции в публичната инфраструктура, изпълнителят трябва да представи и списък с приоритетни нужди от инвестиции в публична инфраструктура, в който списък всеки тип инвестиция е оценена и приоритизирана. Като индикативен бюджет, с който да се съобразява при представяне на списъка с приоритетни нужди за финансиране, изпълнителят да счита бюджета по мярка 321 и мярка 322 на ПРСР (2007 -2014 г.), съгласно текстовете на мерките от 7-мо изменение на ПРСР (2007-13 г.). 

IV.
МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И СРОК

4.1. Местоположение - Република България, Министерство на земеделието и храните, бул. „Христо Ботев" № 55, п. к. 1040, гр. София.

4.2. Срок
Срокът за изпълнение на дейността е до 3 месеца, считано от датата на сключване на договора с избрания изпълнител. 

IV. НЕОБХОДИМИ РЕСУРСИ

Участникът трябва да притежава необходимия финансов и технически капацитет и следва да осигури екип от ключови експерти, които да отговорят за координацията и реализирането на дейността. 

Участникът, след като бъде определен за изпълнител на обществената поръчка, няма право да променя лицата, посочени в офертата му като ключови експерти, без предварителното писмено изразено съгласие за това на Възложителя.

При замяната на ключов експерт, новият експерт трябва да притежава еквивалентна квалификация и професионален опит, не по-малки/ниски от тези, които притежава  заменения експерт.

Възложителят има право да приеме замяната или може мотивирано да откаже предложения от изпълнителя нов експерт. В този случай, изпълнителят предлага на Възложителя за одобрение друг експерт с ново уведомление.

Възложителят може да поиска замяна на ключов експерт, в случай, че формира становището, че същият не изпълнява задълженията си по начин, както те са определени в настоящото задание. В този случай Възложителят писмено уведомява за това изпълнителя и мотивира предложението си за смяна на ключовия експерт.

В случай, че даденият ключов експерт не бъде сменен незабавно и е минал период от време преди новият експерт да поеме неговите функции, възложителят може да поиска от изпълнителя да назначи временен служител до идването на новия експерт, или да предприеме други мерки, за да компенсира временното отсъствие на този експерт.

Материални ресурси

Изпълнителят изцяло ще осигури офиса и оборудването, необходими за екипа по изпълнение на дейността, като Възложителят няма да има ангажимент за това и разходите по наем на офис/ офис оборудване няма да се считат да допустим разход.

VI. УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОЕКТА

Възложителят назначава Комисия за управление и контрол на проекта, при стартирането на дейността. В състава на комисията задължително се включват представители на дирекция „Развитие на селските райони" (РСР), както и други представители на дирекции на Министерство на земеделието и храните, по преценка на дирекция РСР, в качеството й на дирекция-заявител на дейността.

Задълженията на Комисията са да следи за качественото и в срок изпълнение на договора и да приема извършените дейности (в т.ч. финансовите документи за извършените дейности, които подлежат на одобрение от Разплащателната агенция). Комисията приема отчета/отчетите на Изпълнителя за извършените дейности и изготвя протокол с решения от съответното заседание. 
Изпълнителят се задължава: 

1. Да изпълни качествено и в срок възложената му услуга съгласно изискванията, посочени в настоящото техническо задание и клаузите в договора, сключен между него и Възложителя;

2. Да информира Възложителя за хода на изпълнение на услугата;

3. Да представи, съгласува и получи оригинален екземпляр на протокол от съответното заседание на Комисията за управление и контрол на проекта;
4.  Да представя за разглеждане от Комисията за управление и контрол доклада, отчетите за дейността си и всички други материали, свързани с изпълнението на проекта.

Възложителят има право по всяко време да получава информация за хода на подготовката и организацията по изпълнение на техническото задание.

Извършената и описана в доклад работа (с изключение на двата отчета – встъпителен и окончателен), се представя в 4 бр. на хартиен носител и 1 бр. на оптичен носител (CD) на български език.

Адекватното управление на дейността/ проекта трябва да осигури:

· Контролирано и организирано стартиране, изпълнение и приключване на дейностите по техническо задание;

· Текущ контрол по изпълнението на дейностите по услугата;

· Взимане на гъвкави решения;

· Управленски контрол на възможните отклонения по предвижданите дейности в , концепцията по изпълнение на услугата  и по настояване на Възложителя;

· Осигуряване на добра комуникация между Изпълнителя и Възложителя.


VII. ФИНАНСОВИ УСЛОВИЯ

Максималният общ бюджет за дейността е до 65 000 лв. без ДДС.
7.1 Допустими разходи

Допустимите категории разходи включват, изброените разходите в Наредба №13 от 03.04.2008 г. за организацията по предоставяне на финансова помощ за изпълнение на дейностите по линия на техническата помощ от Програмата за периода 2007-2013 г.

7.2 Отчетност и плащания

Изпълнителят следва да представи един встъпителен отчет и един окончателен отчет за дейността си. Встъпителният и Окончателният отчети се представят в 2 бр. хартиени копия и на оптичен носител (CD) - на български език.
Плащанията се извършват по реда на Наредба № 13 от 3.04.2008 г. за организацията по предоставяне на финансова помощ за изпълнение на дейностите по линия на техническа помощ от ПРСР за периода 2007-2013 г. 


Възложителят определя изпълнителя на обществената поръчка, въз основа на оценка на офертите по критерия икономически най - изгодна оферта.
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