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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт: Проект на постановление на Министерския съвет за изменение на Правилника за прилагане на Закона за лова и опазване на дивеча

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 
01.07.2018 г. – 31.12.2018 г. 
	Дата: 27.08.2018 г.

	Контакт за въпроси: Даниела Ангелова – директор на дирекция АПОЧР в ИАГ
dangelova@iag.bg
	Телефон: 02 98511754

	1. Дефиниране на проблема: 
Превенция на заболяването африканска чума по свинете /АЧС/. 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна. 
Към момента индивидуалният лов на дива свиня е единственият начин за редуциране броя на вида, като от началото на годината до сега са издадени около 500 разрешителни за отстрел, което се оказва недостатъчно, за да се изпълнят поставените цели. Причината за малкия брой издадени разрешителни за отстрел е изискването в чл. 54, ал. 2 и л. 85а, ал. 7 от ППЗЛОД.

Африканската чума по свинете е силно заразно вирусно заболяване по домашните и дивите свине с летален изход за тях. Отпадането на изискването за присъствие на представител на ДГС/ДЛС ще облекчи режима за отстрел на тези животни. Тази нормативна промяна представлява превантивна мярка за ограничаване популацията от диви прасета в страната при условията на застрашително настъпващия риск от зараза. 
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Към момента държавните горски и държавните ловни стопанства са около 190 на брой. Служителите в тези стопанства изпълняват дейности, различни от това да бъдат придружители по време на индивидуален лов. Тази допълнителна дейност изключително много затруднява съвместяването на обичайните им задължения с това да бъдат придружители на ловците.  Успешният отстрел на дива свиня чрез подборно ловуване се осъществява основно вечер, което допълнително затруднява осигуряването на длъжностно лице. Промените се налагат във връзка с превенция на заболяването АЧС и необходимостта от редуциране броя на дивата свиня, тъй като подборният лов към момента е единствения начин, чрез който може да отстрелват дивите свине. С оглед спешната необходимост от редуциране броя на дивата свиня и невъзможността към момента, в рамките на действащото законодателство, да се реши този проблем, предлагаме подборният лов на дива свиня да не се извършва в присъствието на длъжностно лице от горското или ловното стопанство, освен при подборният отстрел по линия на организирания ловен туризъм. В ловностопанските райони, предоставени на ловните дружини, изискването за присъствие на длъжностно лице при осъществяване на подборен лов отпада, независимо от начина на провеждането му.
Проблемът не може да бъде решен в рамките на действащото законодателство.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършвани последващи оценки на въздействието на нормативния акт.

	2. Цели: 

Целта е превенция на африканска чума по свинете.  
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни 
1. Ловните сдружения, респективно ловните дружини и членуващите в тях ловци, придобили право на подборно ловуване на дива свиня – около 180 ловни сдружения в страната, 2800 ловни дружини и около 80 000 ловци.

2. Контролните органи в лицето на държавните горски и държавните ловни стопанства – около 190.
3. Животновъди, отглеждащи източнобалканска свиня (полудива свиня).
4. Животновъди, отглеждащи домашни прасета.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Вариант 0.  Без действие:  
При този вариант на действие разпоредби на чл. 54, ал. 2 и чл. 85а, ал. 7 от ППЗЛОД ще продължат да се прилагат и задължително ще се изисква при провеждане на подборния отстрел на дива свиня да присъства и длъжностно лице от съответното държавно горско или държавно ловно стопанство. Към настоящия момент служителите от тези стопанства са крайно недостатъчни, за да обезпечат изискването за присъствие по време на лова. Ловът на дива свиня се провежда основно вечер, което допълнително ще затрудни осигуряването на длъжностно лице. 

С оглед необходимостта от спешна превенция на заболяването АЧС и редуциране броя на дивата свиня при този вариант на действие ще са налице затруднения и невъзможност за постигане на превенция на заболяването АЧС и няма да се реши проблема с редуциране броя на дивата свиня.

Вариант 1. Приемане на проекта: Облекчаване режима за извършване на индивидуален лов на дива свиня в ловните дружини, с което се очаква да се увеличи отстрела на дивата свиня и съответно да се постигне налагащото се редуциране на популацията на вида. По - интензивният лов на вида ще доведе до по - бързо редуциране на популацията му, като по този начин ще се постигне ограничаване на риска от разпространение на болестта АЧС по дивите свине. Времетраенето на предложеното облекчаване на режима е обвързано с достигане на запасите на дива свиня до стойности от 0,3 бр. на 100 ха. 
Приемането на проекта допуска възможността за повишаване на риска от извършване на нелегална търговия с месо и дивеч. С цел упражняване на контрол е предвидено индивидуалното ловуване да се извършва след предварително представени в държавните горски и държавните ловни стопанства графици, съдържащи името на ловеца, местността и датата. Това дава възможност за извършване на периодични проверки от контролните органи, което ще има дисциплиниращ ефект върху ловуващите. 

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0 „Без действие“. По - голям риск от разпространение на АЧС в страната, тъй като популацията на дивата свиня няма да се редуцира съществено.
1.
Ловните сдружения, респективно ловните дружини и членуващите в тях ловци.

Икономически въздействия: Ловът на дива свиня е най - разпространения вид лов не само за българските ловци. Той е с най - голям принос при формиране на приходите от организирания ловен туризъм. Ако се допусне разпространението на болестта и покосяването на дивите животни, тези приходи ще намалеят. Разпространението на болестта ще унищожи популацията на дива свиня, в следствие на което ще загубят вложените средства за подхранване на животните и за упражняване правото им на лов. 

Социални въздействия:  Няма да доведе.
Екологични въздействия: Опасност от унищожаване на популацията на дивата       свиня на територията на Република България, което от своя страна може да доведе и до екологична криза.
2.
Контролните органи в лицето на държавните горски и държавните ловни стопанства.

Икономически въздействия: Ловът на дива свиня е най - разпространения вид лов не само за българските ловци. Той е с най - голям принос при формиране на приходите от организирания ловен туризъм. Ако се допусне разпространението на болестта и покосяването на дивите животни, тези приходи значително ще намалеят.
Социални въздействия: Дивите свине и хищниците са основния носител на заразата към домашни прасета и източнобалканската свиня, поради което разпространението на болестта от дивите към домашно, фермерно отглежданите и полудивите животни ще има значителни негативни социални въздействия.
Екологични въздействия: Опасност от унищожаване на популацията на дивата и полудивата свиня  на територията на Република България.
3. Животновъди, отглеждащи източнобалканска свиня.
Икономически въздействия: При разпространение на болестта, същата може да засегне и полудивите свине, което ще доведе както до икономически загуби за животновъдите, така и до пълното унищожаване на породата, поради ниската й численост. 
Социални въздействия: Дивите свине и хищниците са основния носител на заразата към полудивите свине, поради което разпространението на болестта ще има значителни негативни социални въздействия.

Екологични въздействия:  Няма да доведе.
4.  Животновъди, отглеждащи домашни прасета.

Икономически въздействия: При разпространение на болестта, същата може да засегне и домашните прасета, което ще доведе до икономически загуби за животновъдите. 

Социални въздействия: Дивите свине и хищниците са основния носител на заразата към домашните прасета, поради което разпространението на болестта ще има значителни негативни социални въздействия по отношение на посочената категория животновъди.

Екологични въздействия:  Няма да доведе.

Вариант 1 „Приемане на проекта“. 
1. Ловните сдружения, респективно ловните дружини и членуващите в тях ловци
Провеждане на индивидуалния лов на дива свиня от недобросъвестни ловци, които могат да отстрелят и благородни елени или сърни, обитаващи ловностопанските райони на дружините.
Икономически въздействия: Няма да доведе.
Социални въздействия: Няма да доведе.
Екологични въздействия: Има опасност от намаляване популацията на други видове едър дивеч.
2.
Контролните органи в лицето на държавните горски и държавните ловни стопанства. 
 Повишаване на риска от извършване на нелегална търговия с месо и дивеч. Контролните си функциите длъжностните лица ще упражняват, чрез издаване на указания към ловните сдружения, последните да представят графици за ловните излети в съответното държавно горски или ловно стопанство, посредством които ще се осигури възможност за постоянно управление на ловния процес.
Икономически въздействия: Няма да доведе.
Социални въздействия: Няма да доведе.
Екологични въздействия: Има опасност от намаляване популацията на други видове едър дивеч.  
3. Животновъди, отглеждащи източнобалканска свиня
Икономически въздействия: Няма да доведе 
Социални въздействия: Няма да доведе.

Екологични въздействия: Няма да доведе.
4.  Животновъди, отглеждащи домашни прасета

Икономически въздействия: Няма да доведе 
Социални въздействия: Няма да доведе.

Екологични въздействия: Няма да доведе.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	2. 6. Положителни въздействия: 
Вариант 0 „Без действие“. Няма положително въздействия по отношение на идентифицираните групи заинтересовани страни.
Вариант 1 „Приемане на проекта“. Редуциране броя на дивата свиня в страната, с цел превенция на заболяването АЧС.

1. Ловните сдружения, респективно ловните дружини и членуващите в тях ловци - облекчаване режима за извършване на индивидуален лов на дива свиня в ловните дружини, с което се очаква да се увеличи отстрела на дивата свиня и съответно да се постигне налагащото се редуциране на популацията на вида.
Икономически въздействия: Няма да доведе. 
Социални въздействия: Няма да доведе.
Екологични въздействия: Ще се намали популацията на дивата свиня, което ще намали възможността от разпространение на АЧС.
2.
Контролните органи в лицето на държавните горски и държавните ловни стопанства – отпада необходимостта при провеждане на подборния отстрел на дива свиня да присъства и длъжностно лице от съответното държавно горско или държавно ловно стопанство, освен по линията на организирания ловен туризъм. Нормативната промяна ще доведе до намаляване на разходите за транспорт и извънреден труд.  В същото време, длъжностните лица ще насочат усилията си към своевременното откриване на мъртви животни, което ще доведе до минимизиране на предпоставките за разпространяване на заболяването. Служителите ще съдействат и организират събирането на пробите, които се взимат от отстреляните диви свине и насочването им към акредитираните лаборатории на БАБХ, както и за организацията по съхранението на отстреляния дивеч в хладилните камери на държавните ловни и горски стопанства.
Икономически въздействия: Намаляване на разходите за транспорт и извънреден труд.  
Социални въздействия: Няма да доведе.
Екологични въздействия: Няма да доведе.
3. Животновъди, отглеждащи източнобалканска свиня
Икономически въздействия: Предотвратяване на опасността от понасяне на икономически загуби.
Социални въздействия: Няма да доведе.
Екологични въздействия: Няма да доведе.
4. Животновъди, отглеждащи домашни прасета
Икономически въздействия: Предотвратяване на опасността от понасяне на икономически загуби.

Социални въздействия: Няма да доведе.

Екологични въздействия: Няма да доведе.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: Занижен контрол върху отстрела на диви свине от страна на контролните органи, както и повишена опасност от нерегламентиран отстрел на други животински видове.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали
☒ Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не

	9. Създават ли се нови регистри?

Не

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

 ☒ Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

☒  Не

	12. Обществени консултации:  

Проектът на Постановление на Министерския съвет, докладът към него, частичната предварителната оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ при Министерския съвет ще бъдат публикувани на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите, като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни. 

Постъпило становище от НЛРС-СЛРБ, с изх. № 200/27.07.2018 г., с което подкрепят предложените изменения.

Проектът е подкрепен от катедра „Лов“ в Лесотехническия университет и от Професионалната ловна асоциация.

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

☒   Не

………………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………….

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Даниела Ангелова, директор на дирекция АПОЧР в Изпълнителна агенция по горите
Дата: 27.08.2018 г.
Подпис:


