ТЕХНИЧЕСКО ЗАДАНИЕ

ЗА 
„ОЦЕНКА НА ИКОНОМИЧЕСКОТО ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ПОДХОДА ЛИДЕР С ОГЛЕД НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ФОРМИРАНЕ НА ПОЛИТИКА СЛЕД 2013Г.“
СЪДЪРЖАНИЕ

І. Обща информация

1.1.
Страна бенефициент

1.2.
Възложител

1.3.
Правна рамка

ІІ. Цел на проекта

ІІІ. Обхват на проекта

ІV. Местоположение и срок
4.1
Местоположение 

4.2
Срок за изпълнение на договора

V. Необходими ресурси

VІ. Управление и контрол на изпълнението на договора

VІІ. Финансови условия

7.1. Допустими разходи

7.2. Отчетност и плащания

І. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ
1. Страна бенефициент
Република България
2. Възложител
Министерство на земеделието и храните (МЗХ)
3. Правна рамка 
Правната рамка за изготвяне на оценка на икономическото въздействие на подхода ЛИДЕР се основава на следните основни документи в областта на общата селскостопанска политика и развитието на селските райони:

· Регламент (ЕО) № 1698/2005 на ЕК за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕСФРСР);
· Регламент (ЕО) № 1974/2006 на ЕК за определянето на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

· Регламент (ЕО) № 65/2011 за определяне на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета по отношение на прилагането на процедури за контрол, както и кръстосано спазване по отношение на мерките за подпомагане на развитието на селските райони.

· Регламент (ЕО) № 1320/2006 на Комисията от 5 септември 2006 г. относно определяне на правила за прехода към подкрепа на развитието на селските райони, предвидени в Регламент (ЕО ) № 1698/2005 на Съвета;

· Регламент (ЕО) № 1463/2006 на Съвета от 19 юни 2006 г. за адаптиране на Регламент (ЕО) № 1698/2005 относно подкрепата за развитие на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) поради присъединяването на България и Румъния към Европейския съюз;

· Регламент (ЕО) № 363/2009 на 4 май 2009 година за изменение на Регламент (ЕО) № 1974/2006;

· Доклад на Комисията до Съвета, до Европейския парламент, до Европейския икономически съвет и до Комитета на Регионите относно изпълнението на националните стратегически планове и стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони (2007-2013 г.) – СОМ (2011) 450 окончателен;
· Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите „Бюджет за стратегията „Европа 2020“, COM(2011) 500 окончателен, 29.6.2011 г.; 

· Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите „Общата селскостопанска политика през 2020 г.: подготовка за бъдещите предизвикателства в областта на хранителното снабдяване, природните ресурси и териториалния баланс, COM(2010) 672 окончателен, 18.11.2010 г.;

· Програма за развитие на селските райони на Р. България в периода 2007 – 2013г.
Основните елементи на законодателната рамка за ОСП за периода 2014—2020 г., определени в следните регламенти: 
· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) (наричан по-долу „Регламент относно развитието на селските райони“) - СОМ (2011) 627 окончателен;

· Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и наблюдението на Общата селскостопанска политика (наричан по-долу „Хоризонтален регламент“) - СОМ (2011) 628 окончателен;

· Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство, обхванати от общата стратегическа рамка, и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006, COM(2011)615 от 6.10.2011 г.

С оглед необходимостта от формиране на политика в областта на земеделието и селските райони след 2013г., дейност № 3 от  Раздел I на одобрения от министъра на земеделието и храните Списък на дейностите по линия на Техническа помощ от Програмата за развитие на земеделието и селските райони за периода 2007-2013г., за 2012 г. предвижда изготвяне на „Оценка на икономическото въздействие на подхода ЛИДЕР, с оглед необходимостта от формиране на политика след 2013 г.”.

ІІ. ЦЕЛ НА ПРОЕКТА
Основните цели на проекта са:

· Да се изготви цялостна оценка на икономическото въздействие на подхода ЛИДЕР ос 4 на ПРСР (2007-13 г.), като се акцентира на въздействието му върху териториите, на които се прилага (икономически, социално и екологично);

· Да се оцени въздействието на подхода ЛИДЕР в сравнение с други подходи и програми, свързани с развитие на селските райони;

· Да се изследват положителните и отрицателните практики при прилагането му;

· Да се направят препоръки относно изготвянето на мерките по ос 4 за следващия програмен период (2014 – 2020г).

Главна цел на интервенциите по ос ЛИДЕР е създаването на устойчив капацитет на местно равнище за определяне на политика за развитие на селските райони, за нейното изпълнение, контрол и оценка. С оглед на постигането на тази цел Програмата подкрепя дейности, отнасящи се до:   

•
активизиране на участието на различни заинтересовани страни в селските райони и създаване на устойчиво сътрудничество посредством месни инициативни групи (МИГ);

•
информиране и обучаване на местните хора за изготвяне и осъществяване на стратегии за местно развитие, включително управление на техните МИГ;

•
насърчаване на сътрудничеството между МИГ по ЛИДЕР в България, както и международното сътрудничество между МИГ от България и МИГ в други страни-членки на ЕС, чрез създаване на съвместни дейности и проекти, подпомагане на иновации и създаване на европейска идентичност в допълнение към местната и националната.

Ос ЛИДЕР подкрепя създаването на МИГ и изготвянето на техните стратегии за местно развитие, както и за повишаване на капацитета на вече съществуващите МИГ. 

Ос ЛИДЕР подкрепя прилагането на стратегии за местно развитие, които имат за цел устойчивото развитие на селските райони посредством разнообразяване на икономическите дейности, опазване на природата и селските райони, развитие на висококачествени услуги, отговарящи на нуждите и очакванията на местните хора. 

Местните инициативни групи получават финансиране за придобиване на умения и постигане на обществена активност, включително за разработване на стратегии за местно развитие. Финансират се дейности за проучвания в селските територии, обучения, работни групи и информационни събития, семинари, събития и др. за информиране на населението, разработване и издаване на информационни материали, и подготовка на документи за кандидатстване. 

В началото на 2010г. стартира мярка 41 „Прилагане на стратегиите за местно развитие”. Целите на мярката са:

•
да предостави основа за средно срочно и дългосрочно устойчиво развитие в селските райони чрез прилагането на подхода “отдолу-нагоре” и да насърчава “учене чрез правене” в местните общности, повишавайки техния капацитет за планиране; 

•
да се разнообразят икономическите дейности, да се подобри конкурентно-способността на местните продукти, да се опазят природните ресурси и околната среда в селските райони и да се развият по-качествени услуги в съответствие с нуждите и очакванията на местното население, за да се създадат възможности за дългосрочна заетост и за да се повишат доходите в селските общности;

•
да се стимулират интегрирани и устойчиви практики. 

Мярка 421 „Вътрешно-териториално и транс-национално сътрудничество" има следните цели:

•
да се подпомогнат съвместни дейности и проекти (съвместни обучения, изграждане на капацитет, споделяне на опит, обмен на ноу-хау); 

•
да се подпомогнат иновациите в продукти и услуги в селските райони, комбинирайки разнообразните им възможности и да развият добавената стойност за селските райони; 

•
да се подпомогне създаването на европейска идентичност в допълнение към местната, регионалната и националната идентичност.

III.
ОБХВАТ НА ПРОЕКТА 
1. Конкретни дейности:

1.1. Участниците в процедурата следва да представят:

А) Метод за изпълнение на поръчката с ясно описани отделните етапи и организация на работата при извършване на анализа, в съответствие на действащите към момента насоки и Регламенти на ЕК, касаещи контролните механизми на УО на ПРСР;

Б)  План-график за дейностите и резултатите по време на изпълнението на проекта.
1.2. Изпълнителят на дейността следва да извърши:

Да представи документ „Доклад за оценка на икономическото въздействие на подхода ЛИДЕР с оглед необходимостта от формиране на политика след 2013г.“, който да съдържа комплексна оценка на въздействието и социално-икономическото развитие на  териториите и общностите, в които се прилага подхода ЛИДЕР, и конкретно:
· Оценка на въздействието на подхода в сравнение с други подходи и програми, свързани с развитие на селските райони;

· Изследване на положителните и отрицателните практики при прилагането на подхода ЛИДЕР;

· Предоставяне на препоръки относно изготвянето на мерките по ос 4 за програмния период 2014 – 2020 г.
ІV. МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И СРОК
1. Местоположение 

Република България - Министерство на земеделието и храните. 

2. Срок за изпълнение на договора

Срокът за изпълнение на услугата е до 12 месеца от датата на сключване на договора с избрания Изпълнител. 
V. НЕОБХОДИМИ РЕСУРСИ
Участникът следва да има ясна визия за целите на анализа и оценката, модел и механизъм за управление на проекта, като следва да предложи подход за неговото изпълнение. 

Участникът следва да разполага с високо квалифициран екип от специалисти, който да бъде пряко ангажиран с изпълнението на предмета на поръчката, състоящ се от 1 ръководител на проекта и 4 експерти.
Документи, удостоверяващи квалификацията и общия трудов стаж на експертите:

1.
Копия на диплома за завършено висше образование (магистър/ бакалавър);

2.
Професионални автобиографии на ключовите експерти с трудовия/служебния/ осигурителния стаж за определяне на опита по изисканата специалност/област на специализация и подробно описани организиране/участие в подобни проекти;

3.
Препоръки, трудови/осигурителни книжки и други документи, удостоверяващи професионалния опит на всеки от ключовите експерти.

Изпълнителят изцяло ще осигури офиса и оборудването, необходими за екипа по изпълнение на дейността, като Възложителят няма да има ангажимент за това и разходите за наем на офис/ офис оборудване няма да се считат да допустим разход. 

VІ. УПРАВЛЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОЕКТА
Възложителят назначава Комисия за управление и контрол на проекта включваща представители на дирекции „Развитие на селските райони”, както и служители в други дирекции на МЗХ, по преценка на Възложителя. Задълженията на комисията са да следи за качественото и в срок изпълнение на договора и да приема извършената дейност (в т.ч. финансовите документи за извършените дейности, които подлежат на одобрение от Държавен фонд „Земеделие” - Разплащателна агенция). Комисията разглежда и приема както цялостната работа на изпълнителя, така и междинните и окончателния отчети за извършената дейност. 
При приключване изпълнението на проекта, Изпълнителят следва да представи 
Адекватното управление на проекта трябва да осигури:

•
Контролирано и организирано стартиране, изпълнение и приключване на дейностите по техническо задание;

•
Текущ контрол на напредъка на дейностите по проекта в съответствие с изискванията на ТЗ;

•
Взимане на гъвкави решения;

•
Управленски контрол на възможните отклонения по предвижданите дейности;

•
Осигуряване на добра комуникация между Изпълнителя и Възложителя.

VІІ. ФИНАНСОВИ УСЛОВИЯ
1. Допустими разходи

Максималният бюджет за дейността е до 400 000 лева без ДДС.

Допустимите категории разходи включват, всички разходи съгласно Наредба № 13 от 3.04.2008г. за организацията по предоставяне на финансова помощ за изпълнение на дейностите по линия на техническа помощ от ПРСР за периода 2007-2013 г. (обн., ДВ, бр. 39 от 15.04.2008 г.).

2. Отчетност и плащания

Изпълнителят ще представи до два междинни и окончателен отчети за дейността си. Междинните отчети трябва да бъдат придружени от отчети за извършените разходи на съответния етап на анализа, разходо-оправдателни документи и проформа фактура от изпълнителя към възложителя с оглед извършване на първо междинно плащане. 
Всички отчети се представят в 4 бр. хартиени копия и на магнитен носител (CD) - на български език.

Плащанията се извършват по реда на Наредба № 13 от 3.04.2008г. за организацията по предоставяне на финансова помощ за изпълнение на дейностите по линия на техническа помощ от ПРСР за периода 2007-2013г. (обн., ДВ, бр. 39 от 15.04.2008г.)
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