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СТАНОВИЩЕ
за осъществен предварителен контрол
по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП



ВЪЗЛОЖИТЕЛ
	Официално наименование
	Министерство на земеделието и храните (МЗХ)

	Адрес
	гр. София, бул. „Христо Ботев“ № 55

	Партиден номер в РОП
	00696




ПРОЦЕДУРА
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	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП

	Обект на поръчката
	[bookmark: Check34][bookmark: Check35][bookmark: Check36]|_| Строителство    |_| Доставки     |X| Услуги

	Предмет на поръчката
	Извършване като Сертифициращ орган на сертификационен одит на Разплащателна агенция на Република България за финансовата година, включваща периода 16 октомври 2013 г. – 15 октомври 2014 г., и препотвърждаване на проверки на място, извършени от Разплащателна агенция във връзка с финансова година 2015 г., които се извършват през финансова година 2014 г., съгласно изискванията, свързани със законосъобразността и редовността на транзакции на ниво бенефициер, съгласно Регламент (ЕО, Евратом) № 966/2012 г. на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 г. на Съвета (ОВ, L298, 26.10.2012 г.)




СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявление се установи следното:

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП
Посоченото от възложителя правно основание изисква:
-	необходимост от предприемане на неотложни действия;
-	същите са породени от настъпване на изключителни обстоятелства по смисъла на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби (ДР) на Закона за обществените поръчки (ЗОП);
-	за преодоляване на последиците не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление по ЗОП.

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства
В Агенцията по обществените поръчки е постъпила Решение № РД 52-95 от 17.10.2014 г. на министъра на земеделието и храните, четири покани за участие в процедурата и доказателства, свързани с изборът й.
В мотивите за избор на процедура се посочва, че МЗХ е имало сключен договор за осъществяване на услугата сертификационен одит на Разплащателната агенция (РА). Отбелязва се, че срокът на неговото действие е изтекъл с одитирането на РА за периода 16.10.2012-15.10.2013 г. и предаването на резултатите от одита в края на месец февруари на 2014 г. (№ 00696-2010-0040 в РОП на АОП). Пояснява се, че по аргумент от чл. 43, ал. 2, т. 5, б. „а“ от ЗОП, почти година преди да изтече гореописаният договор, МЗХ е предприело действия по обезпечаване на нуждата от сертифициращ орган, който да извърши сертификационен одит на РА. Посочва се, че за целта са открити три поредни открити процедури, съответно № 00696-2013-0025; № 00696-2013-0029 и 00696-2014-0017 в РОП на АОП, които не са завършили със сключване на договор. Отбелязва се, че към настоящия момент е налице спешна необходимост от сертифициране на стопанска 2014 г., включваща периода 16.10.2013-16.10.2014 г., резултатите от който следва да бъдат предадени на Европейската комисия (ЕК) в срок до 31.01.2015 г., както и необходимост от извършване на препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА. Пояснява се, че тази спешност е породена от наличие на краен срок за изпълнение на дейността, който е регламентиран в европейското законодателство, спазването на който обосновава невъзможността към настоящия момент да се спазят сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура, възлагането чрез които, би отнело между 3 и 6 месеца – срокове, които надхвърлят разполагаемия срок за изпълнение на дейността и респ. за предаване на резултата от нея на ЕК. Твърди се, че неизпълнение на задължението поставя под риск около милиард и шестстотин милиона евро вече изплатени средства от националния бюджет на Република България, което може да представлява и непосредствена заплаха за националната сигурност по отношение финансовата стабилност на страната. Посочва се, че според изложеното по-горе е налице хипотезата на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП, съгласно която възложителите могат да възлагат обществени поръчки чрез процедура на договаряне без обявление, когато е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия поради настъпване на изключителни обстоятелства, последиците от които не могат да бъдат преодолени при спазване на сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление. Отбелязва се, че допълнителни мотиви за избора на процедура се съдържат в приложените към решението документи, а именно:
· Доклад на министъра на земеделието и храните, адресиран до Министерския съвет на Република България, относно проект на Решение на Министерския съвет за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка за определяне на Сертифицираш орган за извършване на Сертификационен одит на Разплащателна агенция на Република България. В документа е посочено, че към началото на месец октомври 2014 г. все още не е определен Сертифициращ орган за финансовата 2014 г. Указано е, че това ще доведе до забавяне приключването на сметките за годината и невъзможност да се спази изискването да се докладва за проверка на транзакции при бенефициентите за финансовата 2015 г., което следва да се осъществи през есента на 2014 г. Отбелязано е, че е необходимо предприемането на спешни мерки за избор на външен изпълнител, който да извърши Сертификационен одит на РА на Р България. Подчертано е, че при забавяне на избора, извършените разходите за финансовата 2014 г. ще останат необслужени. От доклада става ясно още, че МЗХ по силата на Договор РД 51-82/04.08.2014 г. е получавало описаната по-горе услуга, но с одитирането за периода 16.10.2012 г-15.10.2013 г. и предаване на резултатите от него в края на месец февруари 2014 г., същият е изтекъл. Пояснено е, че от началото на 2013 г. МЗХ е направило три опита за възлагане на услугата. Първата процедура е открита през м. април 2013 г. (№ 00696-2013-0025 в РОП), но срещу решението за нейното откриването е подадена жалба. Като мотив за обжалването на процедурата се сочи, наличието на изискване, което не е съобразено с разпоредбата на чл. 28б, ал. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП). Процедурата е завършила с прекратяване. Втората процедура е открита през м. октомври, същата година и е публикувана в РОП под № 00696-2013-0025. Решението за откриване на процедурата отново е обжалвано, с мотив, че е поставено незаконосъобразно условие за допустимост. С Решение № 1647/11.12.2013 г. КЗК отменя Решението на възложителя, като незаконосъобразно. Становището е потвърдено от ВАС с Решение №3913/20.03.2014 г. Третата процедура е открита през м. юни 2014 г. (публикувана в РОП №00696-2014-0017), но и то е обжалвано. КЗК отменя решението за откриване на процедурата, в резултат на което МЗХ я прекратява. Изложено е твърдение, че ако не бъде избран изпълнител за сертифициране на Разплащателната агенция, в най-кратък срок, ще бъде застрашена националната сигурност на страната по отношение на финансовата и стабилност, по причина, че се поставят на риск около един милиард и шестстотин милиона евро, изплатени средства от националния бюджет. Посочено е, че по изложените  мотиви е необходимо провеждане на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Твърди се, че е налице безусловна необходимост от получаване на конкретен резултат във възможно най-кратък срок. Уточнено е, че възникналата ситуация се явява „изключително обстоятелство“ по смисъла на §1, т. 8 от ДР на ЗОП за възложителя, тъй като е нарушено нормалното изпълнение на нормативно установените му дейности. В заключение е посочено, че задължението на възложителя, свързано с преодоляване на последиците от настъпилото събитие са водещи пред задължението му за провеждане на публична процедура по ЗОП. 
· Препис на Решение № 687 от 2.10.2014 г на МС, с което е дадено съгласие министърът на земеделието и храните да проведе процедура за възлагане на обществена поръчка за определяне на сертифициращ орган, при условията на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП. 
· Писмо изх. № 91-1979 от 23.09.2014 г. на министъра на земеделието и храните, отправено до СП, АДФИ и АОП, с което е направено искане за провеждане на спешна среща във връзка с възникналия проблем.
· Писмо с Изх. № 04-00-254/29.09.2014 г. от АОП, в което са посочени различни възможности относно прилагането на ЗОП при избора на изпълнител за извършване на сертификационен одит на РА на Р България.
Направена проверка в Регистъра на обществените поръчки потвърди изложената от възложителя информация за наличие на три броя „открити“ процедури, проведени в периода май 2013 г. - юни 2014 г., за възлагане избора на одитор, който да извърши сертификационен одит на Разплащателната агенция на Република България. Съгласно данните в регистъра първата процедура с УИН в РОП 00696-2013-0025 е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 ЗОП, тъй като са установени нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена. Последвалите две процедури също не са завършили със сключване на договор и избор на изпълнител. Решение № РД 52-102 от 18.10.2013 г. на министъра на земеделието и храните, с което е открита процедура, публикувана в РОП под № 00696-2013-0029, е обжалвано и отменено като незаконосъобразно от КЗК. Третата процедура, № 00696-2014-0017 в РОП е  прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП с мотива, че при откриването й са допуснати нарушения, които не могат да бъдат отстранени, без да променят условията , при които е обявена процедурата, описани в Решение № 1069/03.09.2014 г. на КЗК.
В поле V.2) е отбелязано, че покана за участие в процедурата се отправя до: 1. „Ърнст и Янг одит“ ООД, 2. „КПМГ България ООД“, 3. „Делойт България“ ЕООД и 4. „Прайсуотърхаускупърс одит“ ООД. До същите лица са адресирани и приложените покани за участие.


3. Изводи
От изложените мотиви и представените доказателства става ясно, че провеждането на разглежданото договаряне без обявление е във връзка с възникнала необходимост от определяне в най-кратки срокове на сертифициращ орган, който да извърши проверка на Разплащателната агенция на Република България. За обоснован се приема аргументът, че без осигуряване на услугата в спешен порядък няма да бъде осъществена оценка на системата за вътрешен контрол на агенцията, както и проверка на законосъобразността и достоверността на извършените от нея разходи през финансовата 2014 г. Доколкото се касае за приблизително един милиард и шестстотин милиона евро от бюджета, за безспорно се счита, че възстановяването им е важно за финансите на страната. Възможните последици могат да се определят като риск относно изпълнението на нормативно установени задължения за възложителя и с оглед обстоятелството, че резултатът от одита следва да бъде предаден на Европейската комисия до 31.01.2015 г., може да се приеме, че времето за провеждане на процедура по общия ред е недостатъчно.  
За да се счита, че възникналата ситуация е резултат от обстоятелство, отговарящо на дефиницията на § 1, т. 8 от ДР на ЗОП, следва последиците да не се дължат на действие или бездействие на възложителя. Това означава, той да е положил дължимата грижа и въпреки това да не е могъл да предотврати настъпването им. В конкретния случай, възложителят е провел три „открити“ процедури за осигуряване на изпълнител на услугата. Действията са стартирали повече от 6 месеца преди изтичане на действащия договор, което е основание за извод, че те са добре планирани и е отчетена възможността за евентуално обжалване. Независимо от посоченото, дейността е останала необезпечена, тъй като първата процедура е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП, т.е. поради установени нарушения при откриването и провеждането на процедурата, които не могат да бъдат отстранени без да се променят условията, при които тя е обявена. Последвалите я две „открити“ процедури също не завършват с избор на изпълнител, тъй като решенията за откриването им са оспорени и отменени като незаконосъобразни от органите по обжалване. 
Предвид изложеното, прилагането на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП в разглеждания случай може да се приеме за обосновано, ако възложителят разполага с мотиви и доказателства, че няма вина за неуспеха на проведените открити процедури. Допълнително условие е договорът, сключен в резултат на разглежданата процедура да обхваща единствено изрично необходимото, което не може да се възложи при спазване на общия ред.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	|_|

	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
	|X|

	Изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или представените доказателства са недостатъчни.
	|_|

	Изборът на процедура е незаконосъобразен.
	[bookmark: Check31]|_|





ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)

ИВО КАЦАРОВ
/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./


Вярно с оригинала, 
подписан на хартия“
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