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	1. Дефиниране на проблема: 
Липса на правна регламентация, която да урежда схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, нотифицирана пред ЕК към 01 август 2016 г.

 Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна. 
В резултат на направения към 1 август 2016 г. политически избор за промяна в схемите за директно подпомагане, обвързани с производството, които прилага страната, възникна необходимост от определени промени в действащото законодателство в областта на директната подкрепа, в частност в Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания. Промените в схемите за обвързана директна подкрепа бяха уредени в Наредба №3/2015 г. и обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 16 от 28.02.2017 г.
С Решение № 8966 от 02.07.2018 г. на Върховния административен съд (ВАС), Петчленен състав – II колегия, разпоредбите на чл. 23 от Наредба № 3 от 2015 г., уреждащи прилагането на схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол и изменени с горепосочения подзаконов нормативен акт, са отменени. Решение № 8966 от 02.07.2018 г. на ВАС, Петчленен състав, е окончателно и не подлежи на обжалване. 
След отмяната на чл. 23, считано от 10 юли 2018 г., схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол остава без правна регламентация в националната нормативна уредба.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Схемата за  обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол е нотифицирана към 01 август 2016 г. пред Европейската комисия с параметрите, определени в отменения от ВАС чл. 23 от Наредбата. До окончателното произнасяне на ВАС по съдебния спор заявленията за подпомагане по схемата за кампания по директни плащания 2018 г. са приети от страна на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция при условия и изисквания, регламентирани в действащата към момента на подаване правна уредба. 

Към настоящия момент условията за допустимост по схемата, релевантни за кандидатите по схемата, подали заявления за подпомагане за кампания 2018 и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, са отменени със съдебното решение, което създава невъзможност за обработване и последващи действия по подадените заявления.

 След отмяната на чл. 23 от Наредба № 3 от 2015 г. от ВАС, схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, нотифицирана пред ЕК към 01 август 2016 г., остава без регламентация в националната правна уредба. Съобразно правото на ЕС в областта на директните плащания, е необходимо Фондът да извърши проверки за спазването на изискванията за подпомагане, които с оглед отмяната на действащия към момента на подаване на заявленията чл. 23 вече не са правно регламентирани. Така кандидатите, които са подали заявления за получаване на субсидии по схемата за кампания 2018, се явяват недопустими за подпомагане, а в голямата си част биха отговаряли на условията за допустимост по отменената правната норма. По този начин финансовият ресурс, определен за годината по схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, ще бъде загубен за страната.
Констатираните проблеми не могат да бъдат решени в рамките на съществуващото законодателство.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт.

	2. Цели:

1. Регламентиране в националната правна уредба на схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, съобразно нотификацията на България към 01 август 2016 г.

2. Осигуряване на възможност за Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция да извърши необходимите проверки за прилагането на схемата чрез верифицирането на адекватни с оглед параметрите на схемата при подаване на съответните заявления изисквания по нея. 
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

- Министерството на земеделието, храните и горите;

- Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция;
- овцевъди и козевъди, които кандидатстват по схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол: 2207 бр. 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Вариант 0: „Без действие”

При този вариант схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол остава без правна регламентация в националната нормативна уредба - условията за допустимост по схемата, релевантни за кандидатите по схемата и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция за кампания 2018, вече не са налични. 
С оглед на гореизложеното финансовият ресурс, определен за кампания 2018 по схемата в размер на 24 004 232 лева, няма да бъде усвоен. 
Вариант 1: „Приемане на проект на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания”
При този вариант на действие в резултат на направения към 1 август 2016 г. политически избор за промяна в схемите за директно подпомагане, обвързани с производството, които прилага страната и ще се гарантира успешното прилагане на схемите за обвързани директни плащания през кампания 2018. Новата правна уредба, на мястото на отменената, ще регламентира право на подпомагане по схемата за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол, от което ще могат да се възползват земеделски стопани, които отглеждат в стопанството си 50 и повече овце-майки под селекционен контрол от една порода и/или 20 и повече кози-майки под селекционен контрол от една порода. 
При този вариант на действие се предвижда заявените за подпомагане животни по схемата да бъдат идентифицирани с одобрени от Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) обикновена ушна марка и електронно средство за идентификация – за животните, родени след 31.12.2009 г. и обикновена ушна марка и/или електронно средство за идентификация – за животните, родени преди 31.12.2009 г.; да бъдат въведени в системата за идентификация и регистрация на животните на БАБХ; да бъдат вписани в регистъра на животните в животновъдния обект съгласно чл. 132, ал. 1, т. 8 от Закона за ветеринарномедицинската дейност; да бъдат с доказан произход; да бъдат вписани в регистрите по чл. 18, ал. 6 от Закона за животновъдството; да имат издадени зоотехнически сертификати, които се проверяват при контрола по чл. 26а, ал. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители.

Въвежда се изискването земеделските стопани, кандидати по схемата, да продължат да отглеждат заявените овце-майки и/или кози-майки най-малко 80 дни от деня, следващ последния ден за подаване на заявленията за подпомагане.

Предвижда се земеделските стопани, кандидати по схемата, по отношение допустимите си животни, с изключение на тези от съответните автохтонни породи, трябва да отговарят на следните условия:

- да са реализирали количества мляко и/или млечни продукти в еквивалент мляко, съответстващи най-малко на 70 кг на овца-майка и/или коза-майка, за периода от 1 октомври на предходната година до 30 септември на годината на кандидатстване; 

- в стопанството да са регистрирани приплоди от породи, ползвани за месо, съответстващи най-малко на 1 приплод на овца-майка и/или коза-майка, за периода от 1 октомври на предходната година до 30 септември на годината на кандидатстване.

Спазването на условията за доказан произход и вписване в регистрите по чл. 18, ал. 6 от Закона за животновъдството се предвижда да се проверяват и отбелязват от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството в системата за идентификация и регистрация на животните на БАБХ, а размерът на помощта по схемата ще се определя на брой допустими за подпомагане животни, за които земеделските стопани са изпълнили условията.
Със запълването на празнотата в нормативната уредба, при този вариант на действие се предвижда Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция да бъде в състояние да извърши необходимите проверки за прилагането на схемата чрез верифицирането на адекватни с оглед параметрите на схемата при подаване на съответните заявления изисквания по нея. 
Кандидатите за подпомагане по схемата, спазили при подаване на заявлението за подпомагане условията на отменения чл. 23 от Наредбата, ще бъдат допустими за получаването на субсидии, а  финансовият ресурс по схемата за кампания 2018, определен в размер на 24 004 232 лева, ще има възможност да бъде усвоен.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0: „Без действие”
- Министерството на земеделието, храните и горите:
Няма да бъде прието необходимото допълнение на Наредба № 3 от 17 февруари 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания за регламентиране на отпускането на субсидии по нотифицираната към 01 август 2016 г. пред Европейската комисия схема за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, като по този начин Министерството на земеделието, храните и горите няма да може да проведе целенасочена политика за финансово подпомагане в сектора на овцете и козите под селекционен контрол.
- Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция:
Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция няма да бъде в състояние да извърши необходимите проверки за прилагането на схемата чрез верифицирането на адекватни с оглед параметрите на схемата при подаване на съответните заявления изисквания по нея.
- овцевъди и козевъди, които кандидатстват по схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол: 

Кандидатите за получаване на субсидии по схемата за кампания 2018 ще бъдат недопустими за подпомагане, а в голямата си част биха отговаряли на условията за допустимост по отменената правната норма. По този начин финансовият ресурс, определен за годината по схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол, ще бъде загубен за страната.
Икономически въздействия: Земеделските стопани, отглеждащи овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, са пряко ангажирани в организацията и изпълнението на развъдните дейности в стопанството: идентификация на животните за целите на развъдната програма, контрол на продуктивността, проучване на стадата и генетична оценка, което води до допълнителна тежест и работни задължения. Респективно разходите за труд са по-високи, което води до намаляване на рентабилността. В процеса на осъществяване на развъдна дейност производственият процес и режимът на животните могат да бъдат нарушени и в резултат на това дневната им производителност да бъде намалена, което също води до намаляване на рентабилността. Лишаването на част от кандидатите от подкрепа на доходите под формата на таргетирано подпомагане по схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол допълнително ще влоши икономическото състояние на засегнатите бенефициенти по схемата.
Социални въздействия: В резултат на по-големите трудности за фермите с овце-майки и кози-майки под селекционен контрол броят на тези животни е нисък, което от своя страна води до по-ниска производителност на стадата, невъзможност за реализация на генетичния потенциал на местните и внесените животни, демотивация и оттегляне от овце- и козевъдството, което допринася за обезлюдяването на малките населени места. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 

Вариант 1: „Приемане на проект на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 17 февруари 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания“. 
Не са идентифицирани негативни въздействия по отношение на установените  заинтересувани страни при избора на този вариант на действие.

Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант 0: „Без действие”

Не са идентифицирани положителни въздействия по отношение на установените заинтересувани страни при избора на този вариант на действие.

Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.

Вариант 1: „Приемане на проект на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 17 февруари 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания” 
- Министерството на земеделието, храните и горите;

Ще бъде прието необходимото допълнение на Наредба № 3 от 17 февруари 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания за регламентиране на отпускането на субсидии по нотифицираната към 01 август 2016 г. пред Европейската комисия схема за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, като по този начин Министерството на земеделието, храните и горите ще може да проведе целенасочена политика за финансово подпомагане в сектора на овцете и козите под селекционен контрол. 
- Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция;

Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция ще бъде в състояние да извърши необходимите проверки за прилагането на схемата чрез верифицирането на адекватни с оглед параметрите на схемата при подаване на съответните заявления изисквания по нея. 
- овцевъди и козевъди, които кандидатстват по схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол: 

Кандидатите за подпомагане по схемата, спазили при подаване на заявлението за подпомагане условията на отменения чл. 23 от Наредбата, ще бъдат допустими за получаването на субсидии. 
Финансовият ресурс по схемата за кампания 2018, определен в размер на 24 004 232 лева, ще бъде усвоен.
Икономически въздействия: Земеделските стопани, отглеждащи овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, са пряко ангажирани в организацията и изпълнението на развъдните дейности в стопанството: идентификация на животните за целите на развъдната програма, контрол на продуктивността, проучване на стадата и генетична оценка, което води до допълнителна тежест и работни задължения. Респективно разходите за труд са по-високи, което води до намаляване на рентабилността. В процеса на осъществяване на развъдна дейност производственият процес и режимът на животните могат да бъдат нарушени и в резултат на това дневната им производителност да бъде намалена, което също води до намаляване на рентабилността. Предоставянето на кандидатите на подкрепа на доходите под формата на таргетирано подпомагане по схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол ще подобри икономическото състояние на бенефициентите по схемата.

Социални въздействия: В резултат на отпускането на субсидии за фермите с овце-майки и кози-майки под селекционен контрол броят на тези животни ще се запази и/или увеличи, което от своя страна ще доведе до по-висока производителност на стадата, възможност за реализация на генетичния потенциал на местните и внесените животни, мотивация и ориентиране към овце- и козевъдството, което ще допринесе за задържане на млади и активни хора в малките населени места.

Екологични въздействия: няма да доведе.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
При ненавременно приемане на необходимата национална правна регламентация на схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, нотифицирана към 01 август 2016 г. пред Европейската комисия, остава празнота в нормативната уредба на страната, поради липса на релевантни изисквания към кандидатите по схемата с оглед проверките, които следва да извърши Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция по подадените по нея заявления за подпомагане за кампания 2018. Кандидатите за подпомагане по схемата, спазили при подаване на заявлението си за подпомагане условията на отменения чл. 23 от Наредбата, няма да бъдат допустими за получаването на субсидии. Финансовият ресурс по схемата за кампания 2018, определен в размер на 24 004 232 лева, няма да има възможност да бъде усвоен.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

☒ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими. 

	9. Създават ли се нови регистри?
Не

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☒ Актът засяга пряко МСП, тъй като ще осигури подкрепа за земеделски стопанства, отглеждащи 50 и повече овце-майки под селекционен контрол от една порода и/или 20 и повече кози-майки под селекционен контрол от една порода. Така ще се създаде стабилност за тези стопанства и стимул за по-малките да влязат в съответната група, което от своя страна ще доведе до устойчивост и постепенна независимост от субсидията.
☐  Актът не засяга МСП

☐Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания, докладът към него, частичната предварителна оценка на въздействието ще бъдат публикувани на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите, като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни. 

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☒ Да

☐Не
Приемането на нормативния акт не е свързано с транспониране на акт на институция на Европейския съюз, но е свързано с прилагане на такъв.
Правилата, уреждащи предоставянето на обвързана подкрепа, са разписани в чл. 52-55 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 и чл. 51-55 от Регламент (ЕС) № 639/2014. Оценката за въздействие по Регламент (ЕС) № 1307/2013 е достъпна на електронен адрес: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0625:FIN . 
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Надежда Петрова – държавен експерт, дирекция „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели“, Министерство на земеделието, храните и горите
Дата: 24.07.2018 г.

Подпис:
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