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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

    Заместник-министър на земеделието, храните и горите

………………………..

…………………2018 г.
	ДО

Г-Н РУМЕН ПОРОЖАНОВ, МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ


	ОДОБРИЛ,

МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, 

ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ:

РУМЕН ПОРОЖАНОВ



ДОКЛАД

от 

Вергиния Кръстева – заместник-министър на земеделието, храните и горите
Относно:
Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,

На основание чл. 38а, ал. 4 от Закона за подпомагане на земеделските производители внасям за издаване проект на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания, обн., ДВ, бр. 16 от 2015 г., (Наредба № 3/2015 г.).
С Решение № 8966 от 02.07.2018 г. на Върховния административен съд (ВАС), Петчленен състав – II колегия (обн., ДВ бр. 56 от 10.07.2018 г.) разпоредбите на чл. 23 от Наредба № 3 от 2015 г., регламентиращ схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, са отменени. Съдът е приел, че оспорените разпоредби са приети при съществено нарушаване на административнопроизводствените правила, като не са спазени изискванията по чл. 20, чл. 26, ал. 3 и чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове (ЗНА). Решение № 8966 от 02.07.2018 г. на ВАС, Петчленен състав, е окончателно и не подлежи на обжалване. Отмяната на оспорените разпоредби има действие занапред, т.е. от датата на влизане в сила на решението – 10.07.2018 г. 
В резултат на направения към 1 август 2016 г. политически избор за промяна в схемите за директно подпомагане, обвързани с производството, които прилага страната,  схемата за обвързано подпомагане на  овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол е нотифицирана към горепосочената дата пред Европейската комисия с параметрите, определени в отменения от ВАС чл. 23 от Наредбата. До окончателното произнасяне на ВАС по съдебния спор заявленията за подпомагане по схемата за кампания по директни плащания 2018 г. са приети от страна на Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция по реда и при условията, регламентирани в отменената правна норма. 
С цел гарантиране успешното прилагане на схемите за обвързани директни плащания през кампания 2018, възниква необходимост от съответно допълнение на Наредба № 3 от 17 февруари 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания, в частност за регламентиране на отпускането на субсидии по нотифицираната към 01 август 2016 г. пред Европейската комисия схема за обвързано подпомагане на овце-майки  и кози-майки под селекционен контрол. 
За целта с проекта се създава нов чл. 23, съгласно ал. 1, по който право на подпомагане по схемата за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол ще имат земеделски стопани, които отглеждат в стопанството си 50 и повече овце-майки под селекционен контрол от една порода и/или 20 и повече кози-майки под селекционен контрол от една порода. 
По реда на ал. 2 от горецитираната правна норма се предлага заявените за подпомагане животни по схемата да бъдат идентифицирани с одобрени от Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) обикновена ушна марка и електронно средство за идентификация – за животните, родени след 31.12.2009 г. и обикновена ушна марка и/или електронно средство за идентификация – за животните, родени преди 31.12.2009 г.; да бъдат въведени в системата за идентификация и регистрация на животните на БАБХ; да бъдат вписани в регистъра на животните в животновъдния обект съгласно чл. 132, ал. 1, т. 8 от Закона за ветеринарномедицинската дейност; да бъдат с доказан произход; да бъдат вписани в регистрите по чл. 18, ал. 6 от Закона за животновъдството; да имат издадени зоотехнически сертификати, които се проверяват при контрола по чл. 26а, ал. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители.

С ал. 3 от предложения текст на новия чл. 23 се въвежда изискването земеделските стопани, кандидати по схемата, да продължат да отглеждат заявените овце-майки и/или кози-майки най-малко 80 дни от деня, следващ последния ден за подаване на заявленията за подпомагане.

На основание ал. 4 от разпоредбата земеделските стопани, кандидати по схемата, по отношение допустимите си животни, с изключение на тези от съответните автохтонни породи, трябва да отговарят на следните условия:

- да са реализирали количества мляко и/или млечни продукти в еквивалент мляко, съответстващи най-малко на 70 кг на овца-майка и/или коза-майка, за периода от 1 октомври на предходната година до 30 септември на годината на кандидатстване; 

- в стопанството да са регистрирани приплоди от породи, ползвани за месо, съответстващи най-малко на 1 приплод на овца-майка и/или коза-майка, за периода от 1 октомври на предходната година до 30 септември на годината на кандидатстване.
Съгласно ал. 5 от проекта на правна норма спазването на условията по ал. 2 за доказан произход и вписване в регистрите по чл. 18, ал. 6 от Закона за животновъдството следва да се проверяват и отбелязват от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството (ИАСРЖ) в системата за идентификация и регистрация на животните на БАБХ.

Алинея 6 от същия предвижда размерът на помощта по схемата да се определя на брой допустими за подпомагане животни, за които земеделските стопани са изпълнили условията по ал. 4.

Предложената за въвеждане с настоящия проект на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания схема за обвързано с производството подпомагане, която е нотифицирана към 1 август 2016 г. пред ЕК, беше представена на проведения на 17.07.2018 г. в сградата на Министерството на земеделието, храните и горите Консултативен съвет по животновъдство, на която участваха заинтересованите страни. Представителите на овцевъдния и козевъден бранш бяха изслушани, като за проведеното заседание на Съвета беше съставен  протокол. По този начин е спазена разпоредбата на чл. 26, ал. 2 от ЗНА, съгласно който в процеса по изработване на проект на нормативен акт се провеждат обществени консултации с гражданите и юридическите лица. На проведеното заседание се изясни, че схемата с така определените в нея критерии е единственият възможен вариант за уреждане в определения в чл. 195, ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс тримесечен срок на правните последици от постановената от ВАС отмяна на чл. 23 от Наредба № 3/2015 г., с цел заявилите подпомагане по нея за кампания 2018 г. да получат плащане.
Предложеният проект няма да ангажира допълнителен финансов ресурс, тъй като схемите за директно подпомагане, в т.ч. и схемите за обвързана подкрепа се финансират със средства от Европейският фонд за гарантиране в земеделието (ЕФГЗ) и са предварително определени за България за периода 2015-2020 г. в Приложение II и III на Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕО) № 637/2008 на Съвета и Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета. 
С проекта на наредба не се транспонират актове от правото на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица за съответствие с правото на Европейския съюз.

На основание чл. 20 от ЗНА, във връзка с Решение № 8966 от 02.07.2018 г. на Върховния административен съд (ВАС), Петчленен състав – II колегия и с оглед кръга субекти и обществени отношения, които засяга схемата за обвързано подпомагане, по преценка на министъра на земеделието, храните и горите е извършена частична предварителна оценка на въздействието на изготвения проект на подзаконов нормативен акт.  

На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА), проектът на Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания, докладът към нея и частична предварителна оценка на въздействието на акта са публикувани за обществени консултации на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите за срок от 30 дни. 

Справката за отразяване на постъпилите предложения от обществените консултации заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации.
На основание чл. 28, ал. 2, т. 5 от ЗНА, докладът към проект на нормативен акт съдържа анализ за съответствие с правото на Европейския съюз - по отношение регламентирането на директните плащания на ниво ЕС меродавни са Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕО) № 637/2008 на Съвета и Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета (Регламент (ЕС) № 1307/2013) и делегиран Регламент (ЕС) № 639/2014 на Комисията от 11 март 2014 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за изменение на приложение X към същия регламент (Регламент (ЕС) № 639/2014). Видно от Регламент (ЕС) № 1307/2013, правилата, уреждащи предоставянето на обвързана подкрепа, са разписани в чл. 52-55 от същия и чл. 51-55 от Регламент (ЕС) № 639/2014. Приложими към всички схеми за директни плащания, в т.ч. и за схемите за обвързана подкрепа са и правилата за активен фермер, инкорпорирани в чл. 9 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 и чл. 13 от Регламент (ЕС) № 639/2014. Постигането на по-ефективна директна подкрепа на фермерите беше една от най-важните цели на реформата на Общата селскостопанска политика. Прилагането в ЕС на предходните схеми за подпомагане с директни плащания показа, че в някои случаи бенефициенти на директните плащания са лица, чиято основна дейност не е упражняване на селскостопанска дейност или селскостопанската дейност е незначителна част от стопанската дейност на лицето. Идеята за по-справедливо подпомагане предполага тези лица да бъдат изключени от субсидиране с директни плащания. По тази причина в настоящия програмен период директните плащания се отпускат само на активни фермери. Основните характеристики на дефиницията за активен фермер са разписани в горепосочените разпоредби от базовия и прилагащ Регламент, уреждащи директната подкрепа. В националната правна уредба понятието „активен фермер“ е въведено в чл. 38б от Закона за подпомагане на земеделските производители. Както всички останали бенефициенти на директните плащания, така и кандидатите за подпомагане по схемата за обвързана подкрепа за овце-майки и кози-майки под селекционен контрол в България следва да отговарят на определените в него изисквания, с цел справедливо отпускане на субсидии по линия на директните плащания.

 Видно от чл. 52, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 секторите на овцете и козите, упоменати в Регламента като „овче и козе месо“, са сред допустимите за отпускане на обвързани директни плащания сектори и производства. 
Държавата в лицето на Министерството на земеделието, храните и горите и ИАСРЖ, както и браншът определят овцевъдството и козевъдството като особено важни по икономически, социални и екологични причини, като същевременно статистическите данни показват, че тези селскостопански сектори претърпяват трудности, което е в съответствие с чл. 52, параграф 3 от горепосочения Регламент и чл. 52, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 639/2014. 
Съгласно чл. 52, параграф 5 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 обвързаното с производството подпомагане може да се отпуска само в степента, необходима да се създаде стимул за поддържане на настоящите равнища на производство във въпросните сектори или региони. Това изискване всяка държава членка, ползваща възможността за предоставяне на обвързани директни плащания, съблюдава посредством годишния бюджет, който определя по конкретната схема за обвързана подкрепа, който се базира на годишните стойности, които се цели да бъдат запазени. Тези стойности отразяват максималния брой животни в целевия регион или сектор за най-малко една година през петгодишния период, предхождащ годината на решението (2009-2013 г.). По чл. 52, параграф 6 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 и чл. 53, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 639/2014 обвързаното с производството подпомагане се предоставя под формата на годишно плащане и се отпуска за животните, отговарящи на всички условия за допустимост по схемата през съответната година. Изискването на чл. 52, параграф 6 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 подпомагането да бъде въз основа на определен брой животни и чл. 53, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 639/2014, съгласно който броят на животните се определя на секторно равнище, касаят определянето на ставката за подпомагане по схемата, което е уредено в националното законодателство в чл. 28, ал. 3 от Наредба № 3/2015 г. Годишното плащане е резултат от съотношението между бюджета, определен за финансиране на схемата и броя животни, които отговарят на условията за подпомагане за съответната година.
С оглед наличието на компенсаторно подпомагане за опазването на застрашени от изчезване породи по мярка 10 „Агроекология и климат“ от ПРСР 2014-2020 следва да се подчертае, че възможност за двойно разпределение на средства от Европейския съюз (ЕС) в полза на автохтонните породи, не е налице. Целите на подпомагането на двете интервенции са различни, с оглед което рискът от двойно финансиране е изключен, тъй като не се подпомага една и съща дейност. 
На основание чл. 52, параграф 8 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 всяко обвързано с производството подпомагане следва да съответства на другите мерки и политики на ЕС. Съгласно чл. 54, параграф 2, б. „а“ от делегиран Регламент (ЕС) № 639/2014 държавите членки гарантират съответствието между мерките за обвързано с производството подпомагане и мерките, прилагани съобразно други мерки и политики на Съюза. За целите на съблюдаването на това изискване чл. 54 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 и чл. 67 от Регламент (ЕС) № 639/2014 предвиждат задължение за държавите членки да нотифицират в съответните срокове Европейската комисия (ЕК) относно всички параметри на схемите за обвързано подпомагане. Нотификациите на държавите членки са предмет на изчерпателен преглед от страна на ЕК за спазване на всички изисквания на законодателството на ЕС в областта на обвързаната подкрепа, като в случай на евентуално несъответствие Комисията стартира официална процедура за нарушение. С оглед правомощията й, предоставени по чл. 17, параграф 1 от Договора за Европейския съюз, по силата на който Комисията съблюдава прилагането на правото на Съюза под контрола на Съда на Европейския съюз и изпълнява бюджета и управлява програмите, самата тя се явява гарант за ефективното и целенасочено използване на средствата на Съюза и за избягване на двойното финансиране по подобни инструменти за подпомагане. 
На основание чл. 53, параграф 2 от Регламент 1307/2013 държавите членки, сред които и България, могат да решат да използват до 13% от годишния национален таван в приложение ІІ от същия, при условие, че до 31 декември 2014 г. прилагат схемата за единно плащане на площ по Регламент № (ЕО) 73/2009. Ключово искане на България по време на реформата в Общата селскостопанска политика през 2013 г. беше включване в базовия акт на законодателството на ЕС, регламентиращо директните плащания, на горепосочената възможност, с оглед което ползването й беше едно от основните политически решения на страната при националния избор след реформата през 2014 г. По реда на чл. 54 държавите членки уведомяват ЕК за решенията си във връзка с обвързаната подкрепа до посочените в него дати. България е извършила съответните нотификации в указаните срокове – 1 август 2014 г. и  1 август 2016 г. Член 55 от Регламент (ЕС) № 1307/2013 и  чл. 55 от Регламент (ЕС) № 639/2014 визират правомощия на Европейската комисия. 
Същевременно, видно от заключителната част на всеки Регламент, Регламентите са задължителни в своята цялост и се прилагат пряко във всички държави членки. Прякото приложение предполага да не се инкорпорират в националното законодателство текстове, въведени с Регламент. В определени случаи държавите членки могат или следва да приемат национални решения по определени въпроси, респективно същите трябва да намерят своето място в национален акт, съобразно изискванията на съответната правна уредба. При всички положения законодателството на ЕС, уреждащо обвързаната подкрепа, предоставя свобода на държавите членки да приемат национални решения в тази област, като отчетат нуждите и спецификите на своето земеделие.  
В конкретния случай с разписването на параметрите на схемата за обвързано подпомагане на овце-майки и кози-майки под селекционен контрол, критериите за допустимост по схемата в проекта са определени при отчитане в най-голяма степен на държавния и обществения интерес и пълно съблюдаване изискванията на законодателството на ЕС, регламентиращо обвързаната подкрепа. Анализът с цел определяне на условията по схемата показа необходимостта от насочване на субсидии по недискриминационни изисквания, произтичащи от обективните потребности на сектора.  Преди промяната на схемата за обвързано с производството подпомагане за овце-майки/кози-майки под селекционен контрол, са подпомагани стопанства с 50 и повече броя овце-майки/кози-майки, от които поне едно животно да е под селекционен контрол. Целта на разработената схема към 2014 г. беше да се стимулират стопаните да започнат да осъществяват развъдна дейност във фермите, за да се убедят в ефекта от селекцията – повишаване на продуктивните качества на отглежданите животни. На 26 юли 2016 г. в Министерството на земеделието и храните беше проведена  среща с представители на животновъдния бранш, на която бяха обсъдени промените в прилаганите към момента схеми за обвързана подкрепа в сектор „Животновъдство”. По отношение схемата за обвързано с производството подпомагане на овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол на срещата беше предложен минимален допустим праг от 50 животни от една порода. Това предложение не беше подкрепено от представители на козевъдния бранш с аргумента, че по схемата не е резонно да има еднакъв минимален допустим праг за овце и кози. Почти всички развъдни стада (93 % от тях), с които работи „Асоциация за развъждане на млечни породи кози”, отглеждат над 100 животни, но само 12,8 % от тях са чистопородни, което означава, че в едно стадо средният брой на чистопородните животни е между 25 - 27 животни. С предвидената с проекта на Наредба промяна тези стопанства, които нямат необходимия брой животни за осъществяване на селекционна дейност, не са лишени от подпомагане, тъй като те имат възможността да получат средства по схемата за преходна национална помощ. Основание за промяната е опитът на научните специалисти в областта на развъдната дейност, който доказа, че един от основните фактори, влияещи върху ефективността на отбора, като основен инструмент на развъдната дейност, е броят на животните, сред които той се провежда. В овцевъдната и козевъдната практика всяка година се извършва ремонт на стадата (бракуване и изваждане от стадата на негодните за разплод овце) и на тяхно място влизат млади животни, заплодени за първи път. Развъдната дейност в животновъдството представлява поредица от мероприятия, които се извършват в дадена група животни от една порода, с цел създаване на потомство с по-висока продуктивност, от тази на родителите. Ефектът от провеждане на развъдната дейност в едно стадо зависи от много фактори, един от които е броят на животните, сред които се провежда отборът и подборът (селекцията на най-добрите животни, от които да се получи поколение). По-големият брой животни, участващи в селекционния процес, дава възможност да се направи правилен подбор, който е от основно значение за качеството на потомството в зависимост от търсения краен резултат (по-висока млечна или месна продуктивност, по-висока заплодяемост, по-добра адаптивна способност към условията на средата и т.н.). Развъдната дейност е в основата на създаването на стада с по-високопродуктивни животни, което води до по-добри икономически резултати за фермера, поради което с малък брой животни не може да се води ефективна селекционна работа, която да доведе до по-висок икономически резултат. Работата с по-малък брой животни води и до рискове за трудно управление на качеството на селекционния процес, потенциален инбридинг в стадата и генетична ерозия, което се цитира и в развъдните програми,  които се изпълняват от развъдните организации.
Едновременно с това в малките стада организацията за контрол на продуктивните признаци (транспорт и човешки ресурс) е много по-трудна и неефективна, разходите са относително по-високи, а оттам са лимитирани и възможностите за прилагане на новите репродуктивни технологии, поради  ниската  икономическа възвращаемост и техническото развитие в рамките на самите системи.

Въпреки че животните от вида „овце“ и вида „кози“ имат сходен начин на отглеждане те имат различни биологични характеристики (продължителност на лактация, плодовитост и др.), а оттам и специфични разлики по отношение провеждането на развъдната дейност. Това заедно с факта, че структурата на стадата и средният брой животни в контролираните ферми в овцевъдството и козевъдството са различни, предопредели  въвеждането на различен минимален праг на допустимост от една порода за овце-майки и кози-майки, съответно 50 за овце-майки и 20 за кози-майки.


По отношение на млечната продуктивност на животните от автохтонни породи следва да се отбележи, че в одобрените им развъдни програми като развъдна цел е заложено съхранението и консервацията им чрез прилагане на поддържаща селекция, поради което този показател не се контролира. Автохтонните породи формират националния генофонд на страната, като броят на женските животни от отделните породи не е достигнал минимума, който ги изважда от групата на застрашените от изчезване. Тези породи са локално адаптирани и са ценен генетичен ресурс, формиращ биологичното разнообразие не само в страната, но и в ЕС. С оглед гореизложеното изискванията, създадени на национално ниво, за допустимост на кандидатите за получаване на обвързани директни плащания по схемата, са определени въз основа недискриминационни и обективни критерии и създават равни и справедливи условия за подпомагане по нея.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 38а, ал. 4 от Закона за подпомагане на земеделските производители, предлагам да издадете предложената Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания.
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2. Предварителна частична оценка на въздействието;

3. Електронен носител – 1 бр.


ВЕРГИНИЯ КРЪСТЕВА

Заместник-министър 









