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Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт: Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 01 януари – 30 юни 2018 г.
	Дата: 08.06.2018 г.

	Контакт за въпроси: Надежда Витева
	Телефон: 02 98511517

	Дефиниране на проблема: 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
В действащия Закон за лова и опазване на дивеча се идентифицират различни проблеми, които основно могат да се обособят в следните групи:

· Няма нормативно основание за приемане на Стратегия за развитие на ловното стопанство. Изработването и приемането на такава се налага с цел идентифициране на съществуващи и неразрешени проблеми, анализ на климатичната, стопанската обстановка, на популациите на дивеча и др. и даване насоки за развитието на ловното стопанство. Към настоящия момент е налице невъзможност за приемане на стратегия, тъй като в действащия ЗЛОД липсва правно основание и срок за приемането й.
· Проблеми, свързани с организацията на ловната площ, които възникват поради опити за оказване на въздействие върху директорите на държавните горски и държавните ловни стопанства при промяна на границите на ловностопанските райони на ловните дружини. Нужда от регламентиране на по-строг режим при изграждането на оградени площи;
· Липсва нормативно основание, лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД да нямат задължения не само към държавата, но и към общината;
· Наблюдава се обществено недоволство  във връзка с липсата на хуманно отношение към дивеча. Същото е във връзка с ползването на капани за улов на дива свиня извън оградени площи и липсата на изрична забрана за това, както и сроковете за ловуване.
· Липсва обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на Закона. В действащия ЗЛОД е възприет подходът забраната и санкцията за дадено административно нарушение да са разписани в една разпоредба. Същото обаче създава предпоставки за дадено нарушение на Закона да липсва санкция, ако не е подробно формулирано в административнонаказателните разпоредби на закона. Именно наличието на този подход обосновава създаването на обща административнонаказателна разпоредба, която да преодолее съществуващите пропуски и непълноти по отношение санкционирането на нарушенията в ЗЛОД.
· При анализ на съдебната практика по издадени актове по ЗЛОД се установи, че липсва изрична забрана за ловуване в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства без да е необходимо кумулативно да са изпълнени и изискванията на чл. 84, ал. 1 от ЗЛОД, а именно липса на редовно заверен билет за лов или с билет за лов, но без писмено разрешително за лов, или лицето да ловува извън определените в разрешителното места, без да е убил или уловил дивеч. По този начин лицата, които ловуват в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства не могат да бъдат санкционирани или при обжалване на актовете същите биват отменяни.

· По отношение на режима за отстрел на кафява мечка няма съответствие на ЗЛОД с разпоредбите на Закона за биологичното разнообразие, а именно разрешителните за отстрел на кафява мечка следва да се издават от министъра на околната среда и водите. Това несъответствие е възникнало във връзка с измененията на Закона за лова и опазване на дивеча (обн., ДВ, бр. 102 от 2012 г.), с който е въведено изискването в чл. 54 от ЗЛОД министърът на земеделието, храните и горите да издава разрешителни за отстрел на кафява мечка в случаите, регламентирани в разпоредбите на чл. 48 от Закона за биологичното разнообразие. Към настоящия момент, при положение, че кафявата мечка е включена в Приложение № 3 към Закона за биологичното разнообразие, компетентен за издаване разрешителните за отстрел следва да е министърът на околната среда и водите.

· Липсва ред за предоставяне стопанисването и ползването на дивечовъдните участъци „Студен кладенец“ и „Еледжик“. Същите са с особен статут и по отношение на тях не е приложим общият ред в Закона.
· Налице е необходимост от облекчаване на режима за съхранение на служебното огнестрелно оръжие от служителите с контролни функции, които ще могат да го съхраняват по постоянен адрес, което налага промени в Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия.

· Налице е необходимост от промени в Закона за рибарството и аквакултурите, за да се регламентира любителският риболов в частите от водни обекти, попадащи в границите на държавни ловни стопанства с цел съответствие с извършването на ловностопански мероприятия в същите. 
- Налице е необходимост от промени в Закона за горите, с оглед приобщаване на доказателствения материал, свързан с установяване на нарушенията в горите.

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Към настоящия момент не е предвидена разпоредба, която да дава възможност за приемане на Стратегия за развитие на ловното стопанство. Същевременно изработването и приемането на такава необходимо с оглед определяне на насоки за развитие на ловното стопанство, обосноваване на необходимостта от изцяло нова регламентация на този род обществени отношения и формиране на политиките на МЗХГ по отношение на този ресурс.
В действащия Закон за лова и опазване на дивеча не е разписан подробно реда, по отношение промяна границите на ловностопанските райони на ловните дружини и ловностопанските райони на държавните ловни стопанства, дивечовъдните участъци и базите за интензивно стопанисване на дивеча. Същото създава конфликти между ловците и ловните сдружения, водят се дела срещу държавните ловни стопанства, страни по договорите за стопанисване и ползване на дивеча. При изграждането на оградени площи не са предвидени необходимите документи, което води до неясноти при окомплектоване на преписките. Необходимо е не само оградени площи над 100 ха, но и такива с по малка площ да се съгласуват с министъра на околната среда и водите. Често са организирани протести във връзка с липса на хуманно отношение към дивеча. Използването на капани извън оградени площи е било причина за недоволство не само от страна на природозащитни организации, но и на ловци. Пропуските и непълнотите по отношение на прилагане на административнонаказателната отговорност по реда на ЗЛОД често води до отмяна на наказателни постановления от съдилищата поради погрешно съставени актове или несъответствие на подзаконовите нормативни актове с Закона за лова и опазване на дивеча. 

С измененията на Закона за лова и опазване на дивеча (обн., ДВ, бр. 102 от 2012 г.) се въведе изискването в чл. 54 министъра на земеделието, храните и горите да издава разрешителни за отстрел на кафява мечка в случаите регламентирани в разпоредбите на чл. 48 от Закона за биологичното разнообразие. В тази връзка и с цел изпълнение на задълженията, произтичащи от чл. 12 и 16 от Директива 1992/43/ЕИО за опазване на естествените местообитания на дивата флора и фауна (по отношение на кафявата мечка) и вече поетия от българската страна ангажимент за привеждане на Закона за лова и опазване на дивеча в съответствие с европейското законодателство е предвидена  пълна забрана за ловуване на кафява мечка в страната. Същевременно кафявата мечка е включена в Приложение № 3 от Закона за биологичното разнообразие и систематичното място на разпоредбата по отношение издаване разрешително за изключение от забраната не е ЗЛОД, а ЗБР, респективно компетентния орган не следва да е министърът на земеделието, храните и горите, а министъра на околната среда и водите.
Липсва възможност в Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия, лицата, стопанисващи дивеча по Закона за лова и опазване на дивеча, които имат издадено разрешение за съхранение на ловно оръжие и боеприпаси да могат да го предоставят за ловни цели.  По отношение на служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения по чл. 30 от Закона за лова и опазване на дивеча няма предвиден ред същите да могат да съхраняват служебното си огнестрелно оръжие и боеприпасите за него по постоянен адрес. Същото причинява значително затруднение за служителите.  
Липсва ред в Закона за рибарството и аквакултурите по отношение на контролирането на любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства.
Липсва ред в Закона за горите по отношение приобщаване на доказателствения материал, свързан с установяване на нарушенията в горите, както и дефиниция на понятието „Технически средства и системи”.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Последващи оценки на въздействието на ЗЛОД не са правени, тъй като задължението за извършване на оценка на въздействието е от 04.11.2016 г. 



	2. Цели:
· засилване на стабилността и гарантиране в най-висока степен интересите на ловците при промяна на границите на ловностопанските райони;

· подобряване на организацията на ловната площ при обособяване на ловностопанските райони на ловните дружини и ловностопанските райони на оградени площи;
· увеличена събираемост на задължения към общините;
· създаване на необходимата законова основа за промяна само в изключителни случаи на границите на държавните ловностопански райони;

· уеднаквяване правилата, осигуряващи упражняването на правото на лов;

·  намаляване на сроковете за групов лов в ловни дворове към бази за интензивно стопанисване на дивеча;

·  регламентиране на по-строг режим при изграждането на оградени площи;
· намаляване значително създаденото през последните години обществено недоволство във връзка с възникнали конфликти по организацията на ловната площ, отношението към животните;

·  допринасяне за общата политика на хуманно отношение към животните;

· уеднаквяване режима по ЗБР с този по ЗЛОД по отношение издаване разрешителните за отстрел на кафява мечка;

· разширяване кръга на разрешените средства за ловуване като се включва и ловуване с лък и пневматично оръжие с кинетична енергия над 24 джаула като по този начин ще е възможно и санкциониране използването на същите в нарушение на ЗЛОД и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане;
· облекчаване режима на съхранение на служебното ловно оръжие и боеприпаси;
· даване възможност лицата, стопанисващи дивеча по Закона за лова и опазване на дивеча, които имат издадено разрешение за съхранение на ловно оръжие и боеприпаси да могат да го предоставят за ловни цели на физически лица, ловуващи по линията на организирания ловен туризъм;

· преодоляване недостатъците на действащата до момента нормативна уредба, рефлектиращи върху ползването и стопанисването на дивеча в ловностопанските райони.
 Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?


	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
- Министерство на земеделието, храните и горите;

- Министерство на околната среда и водите;

- Министерство на вътрешните работи;

- Изпълнителна агенция по горите;

- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури;

- общини;

- служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури (около 422), в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения (около 2600), в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения;

- Национална служба за охрана
- ловци (152 293), ловни дружини (2805), ловни сдружения (175), НЛРС-СЛРБ (с членуващи 138 879 ловци), БЛРС (с членуващи 4490 ловци);

- всички лица, извършители на административни нарушения;
- административнонаказващите органи, прокурорите и съдиите, които ще прилагат предлаганите изменения;  
- неправителствени организации;
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4.Варианти на действие: 
Вариант 0: „Без действие”
Няма да има нормативно основание за приемане на Стратегията за развитие на ловното стопанство. Ще продължат проблемите, свързани с организацията на ловната площ, които възникват поради опити за оказване на въздействие върху директорите на държавните горски и държавните ловни стопанства при промяна на границите на ловностопанските райони на ловните дружини. Ще има проблеми при окомплектоване преписките относно изграждането на оградени площи по чл. 8 от закона тъй като няма да е ясно кои са изискуемите документи. Ще е по-малка събираемостта на задължения към общини по отношение лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД. Ще продължи общественото недоволство  във връзка с липсата на хуманно отношение към дивеча. Ще липсва предвиден специален ред за разпореждане с вещите, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД, както и за уредите и средствата по чл. 65, т. 2 – 6 от ЗЛОД, използвани при ловуване в нарушение на разпоредбите на закона. Ще липсва обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона. Ще липсва изрична забрана за ловуване в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства без да е необходимо кумулативно да са изпълнени и изискванията на чл. 84, ал. 1 от ЗЛОД, а именно липса на редовно заверен билет за лов или с билет за лов, но без писмено разрешително за лов, или лицето да ловува извън определените в разрешителното места, без да е убил или уловил дивеч. По този начин лицата, които ловуват в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства няма да могат да бъдат санкционирани или при съдебна проверка на актовете, същите ще бъдат отменяни. По отношение на режима за отстрел на кафява мечка няма да има съответствие на ЗЛОД с разпоредбите на Закона за биологичното разнообразие, а именно разрешителните за отстрел на кафява мечка да се издават от министъра на околната среда и водите и издаването на разрешителното в случаи на спешна необходимост ще се бави, поради необходимост от съгласуване с МОСВ. Няма да бъде облекчен режима за съхранение на служебното огнестрелно оръжие от служителите с контролни функции. Няма да има правно основание в Закона за горите за приобщаване на доказателствения материал, събиран с технически средства и системи, в административнонаказателното производство по Закона за горите.

Вариант 1: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча“
Приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча ще доведе до въвеждане изискване представяните от ловните дружини протоколи, в които са взети решения за промяна границите на ловностопанските райони на ловните дружини да бъдат с нотариална заверка на подписите като по този начин ще се избегне воденето на значителен брой съдебни и досъдебни производства относно незаконосъобразно подписани протоколи от лица без представителна власт. Ще бъде въведено изискване изграждането на огради под 100 ха да бъде съгласувано с Министерство на околната среда и водите и ще бъдат разписани необходимите документи. Ще има по- голяма събираемост на задължения към общини по отношение лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД. Ще бъде дадена възможност на ловците да се явяват на поправителен изпит през месец септември на текущата година. Въвежда се ловуването да може да се извършва и с лък, както и пневматично оръжие с кинетична енергия над 24 джаула, като за да не се допускат противоречия при прилагането на разпоредбата ще бъде дадена и легална дефиниция на понятието „лък“. Ще бъде засилен контрола по отношение дивечовъдните участъци „Студен Кладенец“ и „Еледжик“ като се предвижда извършването на  ежегоден контрол по сключените договори за стопанисването и ползването им. Ще бъде въведена забрана за групово ловуване на дива свиня в един ловностопански район повече от два последователни дни седмично. Ще бъде забранено използването на капани извън оградени площи, като се предвижда и административнонаказателна разпоредба за това. Ще бъде забранено носенето и ползването на патрони, снарядени със съчми с диаметър 6 и повече мм при провеждането на групов лов на дива свиня с гладкоцевно оръжие. Лицата с лесовъдско образование, които осъществяват дейности по опазване и охрана на дивеча, ще се легитимират със служебни карти. Въвежда се изрична разпоредба, която предвижда, че щетите, нанесени на дивеча, следва да бъдат заплащани от извършителя. Ще бъдат санкционирани лицата, които ловуват в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства като се предвижда и лишаване от право на ловуване за срок от една до три години. Ще бъде предвиден специален ред за разпореждане с вещите, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД, както и за уредите и средствата по чл. 65, т. 2 – 6 от ЗЛОД, използвани при ловуване в нарушение на разпоредбите на закона. Ще бъде дадена възможност при установяване на нарушения на ЗЛОД и актовете по неговото прилагане да се ползват технически средства и системи, за които е дадена дефиниция в Закона за горите като се дава възможност снимките, видеозаписите и разпечатките да бъдат приобщавани като доказателствен материал. Ще бъде уреден въпроса как да се сключват договори за стопанисване и ползване на дивечовъдните участъци „Студен кладенец“ и „Еледжик“.

Ще бъдат изменени Закона за биологичното разнообразие – по отношение на уеднаквяване режима за издаване разрешително за отстрел на кафява мечка, Закона за оръжията и боеприпасите като ще се даде възможност за предоставяне на огнестрелно оръжие и боеприпаси за тях за ловни цели на физически лица, ловуващи по реда на ОЛТ, а служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в ИАГ, структурите и, държавните предприятие по чл. 163 от ЗГ и техните териториални поделения, националните паркове, учебно-опитните горски стопанства и ловните сдружения по чл. 30 от ЗЛОД ще могат да съхраняват служебното си оръжие по постоянен адрес. Ще бъде изменен и Закона за рибарството и аквакултурите по отношение на контролирането на любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства.

Ще бъде изменен и Закона за горите, като ще бъде дадена възможност снимки, видеозаписи и разпечатки да бъдат приобщавани като веществени доказателства в административнонаказателните производства по ЗГ, като се дава и дефиниция на понятието „технически средства и системи“.

Ще бъде даден двегодишен срок от приемането на ЗИД на ЗЛОД да бъде приета Стратегията за развитие на ловното стопанство в Република България.

Вариант 2: Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча с предвидени изменения по отношение на организацията на ловната площ и създаване на обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона.
Приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча с предвидени изменения по отношение на организацията на ловната площ и създаване на обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона ще доведе до избягване воденето на значителен брой съдебни и досъдебни производства относно незаконосъобразно подписани протоколи от лица без представителна власт предвид въвеждането на нотариална заверка на подписите на ловците. Ще бъдат преодолени проблемите, свързани с промяна границите на ловностопанските райони. Няма да има нормативно основание за приемане на Стратегията за развитие на ловното стопанство и съответно да се идентифицират съществуващи и неразрешени проблеми, анализ на климатичната, стопанската обстановка, на популациите на дивеча и др. и даване насоки за развитието на ловното стопанство. Ще има проблеми при окомплектоване преписките относно изграждането на оградени площи по чл. 8 от закона тъй като няма да е ясно кои са изискуемите документи. Ще е по-малка събираемостта на задължения към общини по отношение лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД. Ще продължи общественото недоволство  във връзка с липсата на хуманно отношение към дивеча. Ще липсва предвиден специален ред за разпореждане с вещите, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД, както и за уредите и средствата по чл. 65, т. 2 – 6 от ЗЛОД, използвани при ловуване в нарушение на разпоредбите на закона. Ще е налице обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона, която частично ще реши проблемите, свързани с по-ефективното санкциониране на нарушенията на ЗЛОД. Ще липсва изрична забрана за ловуване в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства без да необходимо кумулативно да са изпълнени и изискванията на чл. 84, ал. 1 от ЗЛОД, а именно липса на редовно заверен билет за лов или с билет за лов, но без писмено разрешително за лов, или лицето да ловува извън определените в разрешителното места, без да е убил или уловил дивеч. По този начин лицата, които ловуват в забранено за лов време, в забранено за лов място или със забранени средства няма да могат да бъдат санкционирани или при съдебна проверка на актовете ще бъдат отменяни. По отношение на режима за отстрел на кафява мечка няма да има съответствие на ЗЛОД с разпоредбите на Закона за биологичното разнообразие, а именно разрешителните за отстрел на кафява мечка да се издават от министъра на околната среда и водите и издаването на разрешителното в случаи на спешна необходимост ще се бави, поради необходимост от съгласуване с МОСВ. Няма да бъде облекчен режима за съхранение на служебното огнестрелно оръжие от служителите с контролни функции. Няма да има правно основание в Закона за горите за приобщаване на доказателствения материал, събиран с технически средства и системи, в административнонаказателното производство по Закона за горите.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.


	5. Негативни въздействия: 
Вариант 0: „Без действие”: 
Министерство на земеделието, храните и горите – няма да има нормативно основание за приемане на Стратегия за развитие на ловното стопанство; няма да има ефективност при организацията на ловната площ; няма да има ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, няма да има правна възможност министъра на земеделието, храните и горите да контролира любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;
- Министерство на околната среда и водите – ще е налице несъответствие между Закона за биологичното разнообразие, в чието Приложение № 3 е включена „кафява мечка“ и Закона за лова и опазване на дивеча;
- Министерство на вътрешните работи – ще липсва ред за съхранението на служебно оръжие и боеприпаси по отношение на служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения по чл. 30 от Закона за лова и опазване на дивеча;
- Изпълнителна агенция по горите – ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД и ЗГ, включително и по отношение на приобщаването на доказателствен материал, ще липсва специален ред за разпореждане с вещите, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД;
- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури – ще липсва възможност за контролирането на любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;

- общини – затруднена събираемост на задължения по отношение на лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД;
- служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения - ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД и ЗГ по отношение на приобщаването на доказателствен материал; 
- Национална служба за охрана – няма да е уреден въпроса относно обособяването и предоставянето на дивечовъден участък „Кричим“;
- ловци, ловни дружини, ловни сдружения, НЛРС-СЛРБ, БЛРС – ще са налице проблеми при организацията на ловната площ, както и такива при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД;
- всички лица, извършители на административни нарушения – ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;
- административнонаказващите органи, прокурорите и съдиите, които ще прилагат предлаганите изменения - ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;  

- неправителствени организации – ще е налице обществено недоволство по отношение исканията за по-хуманно отношение към дивеча;
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 

Вариант 1: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча“

Не се очакват негативни въздействия от приемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча по отношение на основните групи заинтересовани лица.

Икономически въздействия: няма да доведе. 

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.
Вариант 2: Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча с предвидени изменения по отношение на организацията на ловната площ и създаване на обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона.

Министерство на земеделието, храните и горите – няма да има нормативно основание за приемане на Стратегия за развитие на ловното стопанство; по отношение на някои от административнонаказателните разпоредби, които се нуждаят от изменение или създаване на нови няма да има отстраняване на пропуските и непълнотите и същите ще продължават да създават предпоставки за отмяна на съставените актове, няма да има правна възможност министъра на земеделието, храните и горите да контролира любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;

- Министерство на околната среда и водите – ще е налице несъответствие между Закона за биологичното разнообразие, в чието Приложение № 3 е включена „кафява мечка“ и Закона за лова и опазване на дивеча;
- Министерство на вътрешните работи – ще липсва ред за съхранението на служебно оръжие и боеприпаси по отношение на служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения по чл. 30 от Закона за лова и опазване на дивеча;
- Изпълнителна агенция по горите – ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по отношение на някои нарушения на ЗЛОД, както и по отношение на приобщаването на доказателствен материал по ЗЛОД и по ЗГ, ще липсва специален ред за разпореждане с вещите, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД;
- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури – ще липсва възможност за контролирането на любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;

- общини – затруднена събираемост на задължения по отношение на лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД;
- служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения - ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по отношение на някои нарушения на ЗЛОД, както и по отношение на приобщаването на доказателствен материал по ЗЛОД и по ЗГ; 
- Национална служба за охрана – няма да е уреден въпроса относно обособяването и предоставянето на дивечовъден участък „Кричим“;
- ловци, ловни дружини, ловни сдружения, НЛРС-СЛРБ, БЛРС – ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД по отношение на някои от въведените забрани в закона или липсата на такива;
- всички лица, извършители на административни нарушения – ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;
- административнонаказващите органи, прокурорите и съдиите, които ще прилагат предлаганите изменения - ще са налице проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;  

- неправителствени организации – ще е налице обществено недоволство по отношение исканията за по-хуманно отношение към дивеча;
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Вариант 0: „Без действие”: 
Не се очакват положителни въздействия в случай на неприемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча по отношение на основните групи заинтересовани лица.

Икономически въздействия: няма да доведе. 

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.

Вариант 1: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча“
Министерство на земеделието, храните и горите – ще е налице нормативно основание за приемане на Стратегия за развитие на ловното стопанство; ще е налице ефективност при организацията на ловната площ; ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, ще има правна възможност министъра на земеделието, храните и горите да контролира любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;

- Министерство на околната среда и водите – ще се преодолее несъответствието между Закона за биологичното разнообразие, в чието Приложение № 3 е включена „кафява мечка“ и Закона за лова и опазване на дивеча;
- Министерство на вътрешните работи – ще е налице ред относно съхранението на служебно оръжие и боеприпаси по отношение на служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения по чл. 30 от Закона за лова и опазване на дивеча;
- Изпълнителна агенция по горите – ще се преодолеят проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД, както и по ЗГ, включително и по отношение на приобщаването на доказателствен материал; ще е налице специален ред за разпореждане с вещи, отнети в полза на държавата по реда на ЗЛОД;
- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури – ще е налице възможност за контролирането на любителския риболов в границите на държавните ловни стопанства;
- общини – ще е налице увеличена събираемост на задължения от лицата, сключващи договори за съвместна дейност по чл. 9, ал. 12 от ЗЛОД;
- служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения - ще се преодолеят проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД, както и по ЗГ по отношение на приобщаването на доказателствен материал; 
- Национална служба за охрана – ще бъде уреден въпроса относно обособяването и предоставянето на дивечовъден участък „Кричим“;
- ловци, ловни дружини, ловни сдружения, НЛРС-СЛРБ, БЛРС – ще се преодолеят проблеми при организацията на ловната площ, както и такива при реализирането на административнонаказателна отговорност по ЗЛОД;
- всички лица, извършители на административни нарушения – ще се преодолеят проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;
- административнонаказващите органи, прокурорите и съдиите, които ще прилагат предлаганите изменения – ще се преодолеят проблеми при реализирането на административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на някои от разпоредбите, които се нуждаят от изменение, както и по отношение приобщаването доказателствен материал по ЗГ;  

- неправителствени организации – ще се намали общественото недоволство по отношение исканията за по-хуманно отношение към дивеча;
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 
Вариант 2: Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча с предвидени изменения по отношение на организацията на ловната площ и създаване на обща административнонаказателна разпоредба, която да гарантира санкционирането на всяко едно нарушение на закона.

Министерство на земеделието, храните и горите – ще бъдат решени проблемите, свързани с организацията на ловната площ; ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- Министерство на околната среда и водите – не се очакват положителни въздействия;
- Министерство на вътрешните работи – не се очакват положителни въздействия;
- Изпълнителна агенция по горите – ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури – не се очакват положителни въздействия;
- общини – не се очакват положителни въздействия;
- служителите с контролни функции по опазване на горите и дивеча в Изпълнителна агенция по горите и в нейните структури, в държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите и в техните териториални поделения, в националните паркове, в учебно-опитните горски стопанства и в ловните сдружения - ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- Национална служба за охрана – не се очакват положителни въздействия;
- ловци, ловни дружини, ловни сдружения, НЛРС-СЛРБ, БЛРС – ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- всички лица, извършители на административни нарушения – ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- административнонаказващите органи, прокурорите и съдиите, които ще прилагат предлаганите изменения – ще е налице ефективност при реализирането на  административнонаказателна отговорност по реда на ЗЛОД по отношение на санкциониране на нарушения на закона, за които изрично не е предвидена административнонаказателна разпоредба;
- неправителствени организации – не се очакват положителни въздействия;
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе. 

Екологични въздействия: няма да доведе. 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: Не са идентифицирани потенциални рискове.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

Х Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги? 
Не се създават.

	9. Създават ли се нови регистри?
Не се създават нови регистри.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

Х  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

Х  Не

	12. Обществени консултации: 
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, проектът на Закон за изменение и допълнение на ЗЛОД, ведно с комплекта от документи, ще бъдат публикувани за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации, за срок от 30 дни. 

Всички разписани в проекта процедури подлежат на обществено обсъждане от заинтересованите лица, като справката от постъпилите предложения, заедно с обосновка за неприетите предложения, ще бъде публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации.

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

X  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Даниела Ангелова, директор на дирекция АПОЧР в ИАГ
Дата: 08.06.2018 г.
Подпис:


