
	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ НА ПРОЕКТА НА НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ИЗПЛАЩАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТКАЗ ЗА ИЗПЛАЩАНЕ, ИЛИ ОТТЕГЛЯНЕ НА ИЗПЛАТЕНАТА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ЗА МЕРКИТЕ И ПОДМЕРКИТЕ ПО ЧЛ. 9б, Т. 2 ОТ ЗАКОНА ЗА ПОДПОМАГАНЕ НА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ


	№
	Организация/потребител

(вкл. начина на получаване на предложението)
	Бележки и предложения
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1.
	Национално сдружение на общините в Република България

	       Във връзка с публикуван за публично обсъждане проект на Наредба за условията и

реда за изплащане, намаляване или отказ за изплащане или оттегляне на изплатената финансова помощ за мерките и подмерките по чл.96, т.2 от Закона за подпомагане на земеделските производители, приложено Ви предоставяме следните коментари и бележки:  

1. В чл.3, ал.3 е посочено, че когато искането за плащане се подава от упълномощен представител на бенефициента, оригиналът на нотариално заверено изрично пълномощно се представя на хартиен носител в ДФЗ-РА.Във връзка с въведения в чл.2 е-обмен на документи и за намаляване на административната тежест за бенефициентите, предлага ме да се преформулира текста в посока, че пълномощното, респ.заповедта на кмета се прикачва в ИСУН:

      2.  В чл.4, ал.3 следва да се изясни какво се има предвид под „общо искане за плаща

не“: 

      3.  В чл.8, ал.3, т.2 за улеснение на бенефициентите е удачно да се укаже размера на обезщетението“

      4. В чл. 9 предлагаме да отпадне изискването бенефициентът да представя оригиналния екземпляр на приложеното обезпечение във всяка областна дирекция на Държавен фонд „Земеделие“ . Това значително ще улесни бенефициентите и ще намали административната тежест по програмата чрез премахване на ненужни посещения в структурите на ДФЗ:

      5. В чл. 11 е посочено Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция извършва авансово плащане в срок до 30 дни от датата на подаване на искане за авансово плащане, когато са изпълнени всички изисквания за извършване на плащането, посочени в тази Наредба“, Тестът противоречи на чл.61 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ), където е регламентирано, че „авансово плащане се извършва в двуседмичен срок от датата на постъпване на искането на бенефициента в управляващия орган“   С оглед на това считаме, че сроковете от страна на ДФЗ трябва да се коригират:

       6.  В чл. 17 се казва, че „в срок до 90 дни от подаване на искането за плащане ДФЗ-РА проверява заявените данни и други обстоятелства, свързани с искането за плащане за установяване спазване на критериите за допустимост и другите задължения на бенефициента“. Предвид изискването на чл.62, ал.1 на ЗУСЕСИФ, междинните и окончателните плащания да се извършват в 90-дневен срок от постъпване на искането за плащане на бенефициента, е целесъобразно срокът на проверката на ДФЗ да бъде по кратък.:

       7 . Съгласно чл.26, параграф 1, т.9 ДФЗ-РА отказва изплащане на финансовата помощ, ако бенефициентът не е изпълнил задължението си да поддържа съответствие с критериите за подбор. Когато неизпълнението е по отношение на критерий за подбор, който е станал основание за избора му и броят на присъдените точки би трябвало да е по-малък от минималния брой, необходим за одобрение по съответния прием,  ДФЗ-РА отказва изцяло изплащането на финансова помощ.

       По подобен начин, съгласно чл.29, параграф 1, точка 7 ДФЗ-РА оттегля предоставеното финансиране, когато бенефициентът не спазва критерий за допустимост.

       Същевременно при общинските проекти по подмярка 7.2 основни и обективни критерий за подбор са обхванато население и ниво на безработица. По подмярка 19.2 за изпълнение на стратегии за ВОМР основен критерии за допустимост е обхванатото от МИГ население. Общините в МИГ са в обективна невъзможност да влияят директно или да „осигурят съответствие“ с посочените критерии. В тази връзка предлагаме следното допълнение в чл.31, параграф 1: „Бенефициентът не отговаря за неспазване на критерий за подбор или за допустимост или за неизпълнение на ангажименти или други задължения, когато то се дължи на непреодолима сила или извънредни обстоятелства по смисъла на чл.2, параграф 2 от Регламент 1306/2013 или обективна невъзможност, породена от причини, независещи от бенефициента или обстоятелства, върху които той не може да въздейства, въз основа на които критериите за подбор или допустимост не могат да бъдат спазени.
       8. В чл.30, ал.4 предлагаме тестът „включително от други действащи договори, сключени между страните или произтичащи само от подадени заявления финансово подпомагане от бенефициента по други схеми, мерки или програми, прилагани от ДФЗ-РА“ да отпадне, тъй като противоречи на чл.75 от ЗУСЕСИФ.

  9.  В приложение № 2, т.2, по отношение на общините следва да бъде добавена и „заповед за упълномощаване“ 
	1.Приема се 

2.Приема се
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4. Не се приема
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6. Приема се по принцип

7. Не се приема
8.Не се приема

9.Приема се
	ДФЗ-РА следва да разполага с оригиналния екземпляр на обезпечението,  за да реализира правата по него.
Срокът, посочен в чл. 61 от ЗУСЕСИФ се прилага доколкото не е определен друг в документите по чл. 26 от ЗУСЕСИФ. Настоящата наредба се приема на основание чл. 9а, т. 3 от ЗПЗП, във връзка с параграф 4, ал.3 от ЗУСЕСИФ

Срокът по чл.17, ал. 1 е приложим и по отношение на изплащането на финансовата помощ, съгласно ал. 8 на същия член.

Чл. 29, ал.1, т.7 от наредбата съдържа общо препращане към условията за изпълнение и административния договор, в които ще бъдат посочени хипотезите, при които бенефициентите ще бъдат освободени от задължението да спазват съответствие с определени критерии за допустимост и критерии за подбор
Правото на РА да извършва прихващане от бъдещи плащания към бенефициента произтича пряко от чл. 28 от Регламент за изпълнение (ЕС) 908/2014 на Комисията от 6 август 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметките, правилата за проверките, обезпеченията и прозрачността


	2.
	Л. Иванова
	Предлагам текстът в точка 8 от Приложение № 2 към чл. 9, ал. 2., свързан с представяне на свидетелство за съдимост към искането за авансово плащане да отпадне.

Мотиви: Съгласно чл. 5 ал. 4 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност „Когато в нормативен акт са въведени изисквания, свързани със съдимостта на физическо лице, необходимите данни за българските граждани се установяват служебно от съответния административен орган.“

Предлагам в Приложение № 2 към чл. 9, ал. 2., в т. 9 и т. 10 текстът „важи само за бенефициенти, по отношение на които това обстоятелство не подлежи на вписване в търговския регистър“ да се измени на текстът „важи само за бенефициенти, по отношение на които това обстоятелство не подлежи на вписване в търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел“

 Мотиви: С влизането в сила на измененията на Закона за юридическите лица с нестопанска цел и Закона за търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ, считано от 01.01.2018г. сдруженията с нестопанска цел също подлежат на регистрация/пререгистрация в публичен регистър към Агенцията по вписванията (Регистър на ЮЛНЦ) ,  тези обстоятелства са публично достъпни и съгласно чл. 23 ал. 6 от Закона за търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ, когато е посочен ЕИК не могат да бъдат изисквани други доказателства за тях.

Предлагам текстовете в чл. 26 ал. 1 т. 18:  Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция отказва изцяло или частично изплащането на финансовата помощ, когато:…. т. 18 установи неспазване на критерий за допустимост и/или неизпълнение на ангажимент или други задължения на бенефициента, посочени в Условията за изпълнение на проектите по чл. 26 от ЗУСЕСИФ и/или в административния договор, респ. в заповедта за предоставяне на финансова помощ.“  и чл. 29 ал. 1 т. 7 касаещ оттегляне на помощта, когато „7. бенефициентът не спазва критерий за допустимост, ангажименти или друго задължение, посочени в тази наредба, Условията за изпълнение на проектите по чл. 26 или административния договор, респ. заповедта за предоставяне на финансова помощ.“ да отпаднат или да бъдат преформулирани, като изрично в наредбата се опишат всички основания за отказване/оттегляне на помощта.

Мотиви: Подобни общи и широко формулирани текстове, касаещи неспазване на „каквото и да било задължение или ангажимент“, които не са изрично описани в нормативен акт, без посочване на точни основания за отказване на плащане  и без да се отчита вида и сериозността на нарушението, предпоставят субективизъм и неограничени възможности за налагане на максимални финансови санкции от страна на административен орган, което е  в противоречие с принципа за законоустановеност на юридическите санкции. Освен това, основанието за отказване на помощта при неспазване на условия за допустимост фигурира и в предходната т. 17

Предлагам текстът на чл. 4 ал. 2 да отпадне, тъй като не е съобразен с функционалността на системата ИСУН 2020. Наличието на електронен формуляр за попълването на искането за плащане, посочен в ал. 1 на същия член, не предполага  то да се подписва ръчно, сканира и прикачва допълнително в системата.

Предлагам в наредбата да се включи текст уреждащ процедурата за обжалване /възражения срещу наложени административни санкции, отказ/оттегляне на безвъзмездната финансова помощ или да се посочи по реда на кой нормативен акт става това – АПК или друг.
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Не се приема
	Наредбата урежда общо-приложимите към всички под-мерки хипотези за отказ или оттегляне на финансовата помощ, а специфичните такива за всяка подмярка са уредени в документите по чл.26 от ЗУСЕСИФ, които се публикуват и подлежат на публично обсъждане по реда на същия член.

Редът за обжалване е уреден в ЗУСЕСИФ или АПК и не е предмет на тази наредба
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