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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт:
Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет

	За включване в оперативната програма на Министерския съвет за периода: 01.01.2018 г. – 30.06.2018 г.
	Дата: 11.05.2018 г.

	Контакт за въпроси: Ася Стоянова - директор на дирекция „Правна“ в Министерство на земеделието, храните и горите  AStoyanova@mzh.government.bg
	Телефон: 02/ 985 11 236


	1. Дефиниране на проблема: 
През последните години се наблюдават все по-екстремни прояви на неблагоприятни климатични явления и бедствия - обилни валежи, горещи и студени вълни, градушки, наводнения, засушавания, ураганни ветрове.  Различни сценарии за изменението на климата в България сочат, че в средносрочен и дългосрочен план тези събития ще зачестят. 

Разработки, основаващи се на числени модели, предвиждат нарастване на честотата и силата на градобитните процеси. Един от географските райони, за които се прогнозира значително нарастване на екстремните случаи от градушка с размери ≥2 см е територията на България.

В страната от десетилетия функционира добре изградена национална система за противоградова защита, обхващаща районите с най-голяма интензивност на градобитните процеси (около 1/3 от обработваемата земя в страната). 

Зачестяването на неблагоприятните климатични явления и появата на градушки в региони, които до момента не са били засягани, налагат необходимостта от преосмисляне на обхвата на градозащита.
Необходимостта от изменение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“, приет с Постановление № 85 на Министерския съвет от 2000 г., свързано с разширяването на обхвата на противоградовата защита.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
През 2018 г. предстои разширяване на обхвата на градозащитата чрез изграждане и въвеждане в експлоатация на два нови командни пункта и прилежащи към тях 62 нови ракетни площадки за изстрелване на противоградови ракети.  На всяка площадка и в командните пунктове следва да бъдат назначени нови служители, което обосновава необходимостта да бъде извършено изменение на Устройствения правилник на Изпълнителната агенция „Борба с градушките“ в частта му определяща числеността на персонала. По този начин ще се осигури правно регламентирана възможност за възникване на трудовоправни отношения с необходимия брой служители.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
В сега действащия Устройствен правилник на Изпълнителната агенция „Борба с градушките“ е определена численост на персонала от 593 щатни бройки. Към настоящия момент в системата на Изпълнителната агенция „Борба с градушките“ реално съществуват действащи трудови и служебни правоотношения със 771 служители. След разширяването на обхвата на противоградовата защита необходимият брой на служителите ще се увеличи до 967 броя. Определянето на тази численост на персонала е продиктувана от нуждата да бъде спазвано законодателството, уреждащо въпросите на продължителността на работното време и почивките.

Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство, тъй като определената в Устройствения правилник численост е далеч по-малка от действително необходимия брой служители, което води до нарушения на нормите за продължителност на работното време. 
Увеличението на числеността на персонала ще бъде извършено съобразно разпоредбите на § 16 от преходните и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията (обн. ДВ бр. 15 от 2012 г.).  Kомпенсираните промени ще бъдат в рамките на числеността на персонала на Министерство на земеделието, храните и горите и второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на земеделието, храните и горите, а именно за сметка на числеността на регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите. 
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт. 

	2. Цели: 
Увеличаване числеността на персонала на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ във връзка с предстоящото разширяване на обхвата на градозащитата чрез изграждане и въвеждане в експлоатация на два нови командни пункта и прилежащите към тях 62 нови ракетни площадки за изстрелване на противоградови ракети.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
- Изпълнителна агенция „Борба с градушките“;
- земеделските производители осъществяващи дейности на територията на над 20 милиона декара обработваеми площи и трайни насаждения. 
- регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите;

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 

Вариант 0: „Без действие“:
· Няма да бъдат въведени в експлоатация два нови командни пункта и прилежащите към тях 62 нови ракетни площадки, като по този начин защитаваната от градушки територия ще остане в досегашните си граници и няма да бъде осигурена защита от градушки на нови 3 350 000 декара обработваеми площи и трайни насаждения;
· Няма да бъдат изпълнени приоритетите на държавата, свързани с разширяване обхвата на противоградовата защита;
· Няма да е възможно да бъдат предотвратени щети на земеделска продукция за над 26 милиона лева в територии с площ около 3 350 000 декара, предвидени за защита след разширението. Изчисленията на данните за прогнозната стойност на предотвратените щети са направени въз основа на информация от годишните доклади за дейността на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“. Съгласно тези доклади през последните 5 години стойността на спасената от градушки земеделска продукция е на стойност средно по 86 милиона лева годишно.
Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет  за изменение на нормативни актове на Министерския съвет”.

· С приемането на проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет ще бъде осигурена възможност за въвеждане в експлоатация на два нови командни пункта и прилежащите им ракетни площадки; 
· Ще бъдат изпълнени приоритетите на държавата, свързани с разширяване обхвата на противоградовата защита; 

· Ще бъде осигурена защитата от градушки на площ от над 3 350 000 декара земеделски земи за района на област Хасково и Подбалканските полета, включващи обработваема земя, трайни насаждения и смесено земеползване и предотвратяване на щети на земеделска продукция на стойност над 26 милиона лева годишно. По този начин ежегодно стойността на спасената от градушки земеделска продукция общо за териториите с действаща към момента противоградова защита, заедно с предвижданите за защита територии след осъществяване на разширението, ще бъде над 112 милиона лева годишно. Както е посочено по-горе, изчисленията на данните за прогнозната стойност на предотвратените щети са направени въз основа на информация от годишните доклади за дейността на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“  за  последните 5 години, според които стойността на спасената от градушки земеделска продукция е на стойност средно по 86 милиона лева годишно.
· При този вариант на действие ще бъдат изменени разпоредбите на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“, Постановление № 125 на Министерския съвет от 2006 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на земеделието и храните и Постановление № 173 на Министерския съвет от 2011 г. за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по горите като ще бъдат отразени увеличаването на числеността на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ и съответните компенсирани промени в рамките на числеността на персонала на Министерство на земеделието, храните и горите и второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на земеделието, храните и горите;

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.


	5. Негативни въздействия:
Вариант 0: „Без действие“

    - За Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ – спиране на реформата в областта на противоградовата защита. Няма да могат да бъдат използвани  изградените нови командни пунктове и мрежа от ракетни площадки. 
Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: няма да доведе 

Екологични въздействия: няма да доведе

    - За земеделските производители – обработваните от земеделските производители площи, които се предвижда да бъдат защитени след въвеждането в експолатация на новите полигони за борба с градушки ще останат незащитени, вследствие на което ще продължат да търпят загуби на земеделска продукция.
Икономически въздействия: загуби на земеделска продукция от незащитените територии в област Хасково и Подбалканския регион на стойност над 26 милиона лева годишно (стойностите са основани на данни от годишните доклади за дейността на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“  и посочените по-горе в т. 4, вариант 1 данни за площта на земеделските земи в предвидените за защита региони).
Социални въздействия: няма да доведе
Екологични въздействия: няма да доведе
- регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите - няма да се повиши ефективността на работния процес в агенцията и няма да доведе до оптимизиране на организационната й структура, което да доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите.
Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет  за изменение на нормативни актове на Министерския съвет“.
При този вариант не се очакват негативни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.
Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе 
Екологични въздействия: няма да доведе
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.



	6. Положителни въздействия: 

Вариант 0: „Без действие“

При този вариант не се очакват положителни въздействия по отношение на идентифицираните заинтересовани страни.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе
Екологични въздействия: няма да доведе
           Вариант 1: „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет“.
-
За Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ – ще бъдат изпълнени приоритетите на държавата, свързани с осъществяване на реформата в областта на противоградовата защита и разширяването на защитаваните от градушка площи на територията на област Хасково и района на Подбалканските полета, включително изграждането на нови командни пунктове и на мрежа от ракетни площадки;
Икономически въздействия: няма да доведе

Социални въздействия: Създаване на нови над 200 работни места в районите, където ще бъдат разположени новите ракетни площадки и командни пунктове, а именно района на подбалканските полета и област Хасково.

Екологични въздействия: няма да доведе

- За земеделските производители – защита от градушки на земеделската продукция на териториите, попадащи в обхвата на предстоящите за изграждане два нови полигона в упоменатите по-горе региони; 
Икономически въздействия: Спасяване на земеделска продукция, отглеждана в област Хасково и Подбалканския регион на стойност над 26 милиона лева годишно (стойностите са основани на данни от годишните доклади за дейността на  Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ и посочените по-горе в т. 4, вариант 1 данни за площта на земеделските земи в предвидените за защита региони).
Социални въздействия: няма да доведе

Екологични въздействия: няма да доведе 
·  За регионалните дирекции по горите към Изпълнителна агенция по горите – ще се повиши ефективността на работния процес в агенцията и ще се оптимизира организационната й структура, което ще доведе до по-ефективна организация за изпълнение на функциите.

Икономически въздействия: няма да доведе
Социални въздействия: няма да доведе
Екологични въздействия: няма да доведе
         Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Не са идентифицирани потенциални рискове.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

х Ще се намали

Х Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги? 
Не се създават нови регулаторни режими и не се засягат съществуващи режими и услуги. 

	9. Създават ли се нови регистри? 
Не се създават.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

х  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

х  Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на Министерския съвет ще бъде публикуван на интернет страницата на Изпълнителна агенция „Борба с градушките“, Министерство на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации, като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни.
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

х  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Ася Стоянова, директор на
дирекция „Правна“ към Министерство на земеделието, храните и горите

Дата: 11.05.2018 г.
Подпис:



