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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на земеделието, храните и горите
	Нормативен акт: Проект на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по горите, приет с Постановление № 173 на Министерския съвет от 2011 г. (обн., ДВ, бр. 49 от 2011 г., изм., бр. 48 от 2012 г., бр. 91 от 2013 г., изм. и доп., бр. 29 от 2015 г., бр. 32 и 71 от 2016 г., бр. 94 от 2017 г. и бр. 2 от 2018 г.)

	За включване в оперативната програма на Министерския съвет за периода: 01.01.2018 г. – 30.06.2018 г.
	Дата: 21.03.2018 г.

	Контакт за въпроси: Даниела Ангелова 
	Телефон: 02/985 11 754

	1. Дефиниране на проблема: 

1.1.  Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

В чл. 196 и сл. от Закона за горите се вменяват на Изпълнителната агенция по горите и нейните структури контролни функции по прилагането на закона по отношение на всички дейности в горските територии, като непосредственият контрол върху дейностите, извършвани в тези територии, се осъществява от горски инспектори - служители на Изпълнителната агенция по горите и нейните структури. Дейностите по опазване на горските територии се извършват от описаните по – горе лица, а контролът върху изпълнение на дейностите по опазване се осъществява от служители на агенцията и нейните териториални структури. В този смисъл, по - коректно е наименованието на настоящата дирекция „Опазване на горите“ да се промени на „Контрол по опазване на горските територии“. Към настоящия момент числеността на персонала в дирекцията възлиза на 11 бр., което е недостатъчно, с оглед ефективното изпълнение на функционалните й задължения.  

Съгласно чл. 17 и сл. от Закона за горите, за нуждите на държавната политика за развитие на горския сектор се провежда национална инвентаризация на горските територии, която се извършва по решение на Министерския съвет по предложение на министъра на земеделието, храните и горите. Извършването на националната инвентаризация на горските територии се възлага от Изпълнителната агенция по горите и се финансира от държавния бюджет. За целта е необходимо създаването на отделна дирекция „Инвентаризация и планиране“, която да подпомага изпълнителния директор на агенцията при определяне на националните приоритети в областта на инвентаризацията и планирането в горските територии, да анализира дейностите по изпълнението на горскостопанските планове и програми, да осигурява публичен достъп до горскостопанската карта, да организира и контролира извършването на инвентаризацията на горските територии, да контролира изработването и изпълнението на областните планове за развитие на горските територии, да организира дейностите по категоризация и прекатегоризация на поземлени имоти в горски територии, да организира изработването на плановете за ловностопанските дейности и за дейностите по опазване от пожари и др.  
Сегашното наименование на дирекция „Проекти и международни дейности“ не отговаря на основната (приоритетна) дейност на дирекцията, свързана с организиране дейностите на агенцията в областта на науката, обучението, образованието, професионалната квалификация и преквалификация в горския сектор, в т. ч. чрез разработване на програми, издаване на учебни материали, осигуряване на квалифицирани специалисти, подпомагане, координиране и контролиране разработването и изпълнението на програми и годишни планове за развитие на научни изследвания с приложен характер, в т. ч. от специализираните териториални звена на агенцията за научноизследователска и инженерно - внедрителска дейност. 

Липсата на достатъчно кадри в част от дирекциите, което затруднява своевременното обработване на административните преписки, налага оптимизиране на организационната структура и работния процес. 
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Липсата на достатъчно служители в сегашната дирекция „Опазване на горите“, които да осъществяват непосредствения контрол върху дейностите, извършвани в горските територии води до недостатъчно ефективно изпълнение на вменените функционални задължения на дирекцията. Към настоящия момент числеността на дирекцията възлиза на 11 бр., което е недостатъчно, с оглед очакваните резултати за по - ефективен контрол по спазването на установения законен ред за стопанисване, ползване и опазване на горските територии.
Липсата на отделна дирекция, която да подпомага изпълнителния директор на агенцията при: определяне на националните приоритети в областта на инвентаризацията и планирането в горските територии и съпътстващите ги дейности води до недостатъчно ефективно изпълнение на тези функции. Към настоящия момент дейностите, свързани с инвентаризация на горските територии и горско планиране са включени във функциите на дирекция „Гори и лесовъдски дейности“, което не отговаря на капацитета на дирекцията и затруднява значително работата й.  

Посочените проблеми не могат да бъдат решени в рамките на съществуващата нормативна уредба.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършени последващи оценки на нормативния акт.

	2. Цели:
По – ефективно и своевременно извършване на националната инвентаризация на горските територии. 
По - ефективен контрол по спазването на установения законен ред за стопанисване, ползване и опазване на горските територии.
Целта на промяната в наименованието на дирекция „Опазване на горите“ с „Контрол по опазване на горските територии“ е то да отговаря на функционалните й задължения.

Промяната в наименованието на дирекция „Проекти и международни дейности“ с „Наука и международна дейност“ цели приоритетно дейността на дирекцията да е свързана с организиране дейностите на агенцията в областта на науката, обучението, образованието, професионалната квалификация и преквалификация в горския сектор, в т. ч. чрез разработване на програми, издаване на учебни материали, осигуряване на квалифицирани специалисти. 

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Изпълнителна агенция по горите.
Регионалните дирекции по горите. 

	4. Варианти на действие: 

вариант 0 „Без действие”
Няма да се повиши ефективността на работния процес и няма да се укрепи административния капацитет на Изпълнителна агенция по горите.
Настоящата численост на персонала в агенцията, липсата на специализирана дирекция, която да отговаря за провеждането на националната инвентаризация и съпътстващите я дейности, неотговарящите на функционалните задължения наименования на дирекция „Опазване на горите“ и „Проекти и международни дейности“ няма да съответстват на вменените функционални задължения на агенцията и няма да доведат до подобряване на цялостната й дейност.   
вариант 1 „Приемане на проект на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите”
Ще се повиши ефективността на работния процес и  ще се укрепи административния капацитет на Изпълнителна агенция по горите.
Приемането на проекта на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите ще съответства на вменените функционални задължения на агенцията и ще доведе до подобряване на цялостната й дейност.    

	5. Негативни въздействия: 
вариант 0 „Без действие”

1. Изпълнителна агенция по горите

Този вариант няма да повиши ефективността на работния процес в агенцията и няма да доведе до оптимизиране на организационната й структура, което да доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите Липсата на достатъчно кадри в част от дирекциите ще се отразява на своевременното обработване на административните преписки.

Необезпечаването на сегашната дирекция „Опазване на горите“ с необходимия човешки ресурс ще доведе до по - слаб контрол по спазването на установения законен ред за стопанисване, ползване и опазване на горските територии. Настоящото наименование на дирекцията няма да отговаря на функционалните й задължения.

След приемането на нови подзаконови нормативни актове, свързани с инвентаризация и горско планиране, както и изработване, създаване и поддържане на горскостопанските карти функциите на сегашната дирекция „Гори и лесовъдски дейности“ се увеличават. Ако същите продължат да се изпълняват от експертите в дирекцията в тази численост и структура, процесът по инвентаризация, горскостопанско планиране, създаване и поддържане на информационна система за горските територии ще бъде значително затруднен. 
Настоящото наименование на дирекция „Проекти и международни дейности“ няма да отговаря на функционалните й задължения  и приоритетни задачи.

2. Регионални дирекции по горите

Не се очакват негативни въздействия по отношение на регионалните дирекции по горите.
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.
Вариант 1 „Приемане на проект на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите”
Не се очакват негативни въздействия от приемането на проект на постановление Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите по отношение на заинтересованите страни – Изпълнителна агенция по горите и регионалните дирекции по горите.
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.   

	6. Положителни въздействия: 

вариант 0 „Без действие”

Не се очакват положителни въздействия от приемането на проект на постановление Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите по отношение на заинтересованите страни – Изпълнителна агенция по горите и регионалните дирекции по горите.

Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.
вариант 1 „Приемане на проект на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите”
1. Изпълнителна агенция по горите

Ще се повиши ефективността на работния процес в агенцията и ще се оптимизира организационната й структура, което да доведе до по - ефективна организация за изпълнение на функциите. Допълнителната кадрова обезпеченост ще доведе до своевременното обработване на административните преписки. 

Обезпечаването на сегашната дирекция „Опазване на горите“ с необходимия човешки ресурс ще доведе до по - ефективен контрол по спазването на установения законен ред за стопанисване, ползване и опазване на горските територии. Настоящото наименование на дирекцията ще отговаря на функционалните й задължения.

Със създаването на дирекция „Инвентаризация и планиране“ ще се улесни процесът по инвентаризация, горскостопанско планиране, създаване и поддържане на информационна система за горските територии. Дирекцията ще изпълнява вменените с Наредба № 18 от 07.10.2015 г.  за инвентаризация и планиране на горските територии и Наредба № 20 от 18.11.2016 г. за съдържанието, условията и реда за създаването и поддържането на горскостопанските карти функции.   
Промяната в наименование на дирекция „Проекти и международни дейности“ ще отговаря на функционалните й задължения  и приоритетни задачи.

2. Регионалните дирекции по горите
Незаетите щатни бройки от регионалните дирекции по горите ще бъдат отнети от общата им численост, което ще позволи опитимизация на организационната структура на ИАГ при запазване на настоящото ниво на ефективност. 
Икономически въздействия: няма да доведе.

Социални въздействия: няма да доведе.

Екологични въздействия: няма да доведе.

	7. Потенциални рискове: 

Не са идентифицирани потенциални рискове. С предлаганата промяна ще се запази (за регионалните дирекции по горите), както и ще се повиши (за Изпълнителна агенция по горите) настоящото ниво на ефективност. 

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали
☒ Няма ефект.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими и не се засягат съществуващи режими и услуги

	9. Създават ли се нови регистри?

Не

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

☒ Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

☒ Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерство на земеделието, храните и горите, Изпълнителна агенция по горите и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни.  

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐ Да

☒ Не

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Даниела Ангелова, Директор на дирекция „Административно-правно обслужване и човешки ресурси“
Дата: 21.03.2018 г.

Подпис:


