
ПоПо--добро обучение за подобро обучение за по--безопасни хранибезопасни храни
Хуманно отношение към животните по време наХуманно отношение към животните по време на

зашеметяване и клане в кланицитезашеметяване и клане в кланиците

ИнспекцииИнспекции нана FVOFVO в кланиците за проверка прилагането нав кланиците за проверка прилагането на
Европейското законодателство относно перспективите на хуманноЕвропейското законодателство относно перспективите на хуманно

отношениеотношение
AlesAles BreceljBrecelj

Европейска КомисияЕвропейска Комисия--Служба по храни и ветеринарни въпросиСлужба по храни и ветеринарни въпроси



Дирекция Ф –
Служба по храни и ветеринарни
въпроси

МайкълМайкъл СкенълСкенъл -- ДиректорДиректор

СекторСектор Ф1Ф1
Профили на държавите, Координация и последициПрофили на държавите, Координация и последици

СекторСектор Ф2Ф2
Храни от животински произходХрани от животински произход -- бозайницибозайници

СекторСектор Ф3Ф3
Храни от Животински ПроизходХрани от Животински Произход –– Птици и РибаПтици и Риба

СекторСектор Ф4Ф4
Храни от растителен произход, растителна защита,Храни от растителен произход, растителна защита,

преработка и дистрибуцияпреработка и дистрибуция

СекторСектор Ф5Ф5
Хранене на животните, Контрол на износа,Хранене на животните, Контрол на износа,

ОстатъциОстатъци

СекторСектор Ф6Ф6
Здравеопазване на Животните иЗдравеопазване на Животните и

Хуманно отношениеХуманно отношение
СекторСектор Ф7Ф7

Качество, Планиране и РазвитиеКачество, Планиране и Развитие
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ОсновенОсновен доклад за кланетодоклад за клането

§§ 2008 Г.2008 Г. -- ОБЩ ДОКЛАД НА СЕРИЯ ОТ МИСИИ ПРОВЕДЕНИОБЩ ДОКЛАД НА СЕРИЯ ОТ МИСИИ ПРОВЕДЕНИ
В ПЕРИОДА 2006В ПЕРИОДА 2006--2007 Г. ЗА ОЦЕНКА НА КОНТРОЛА ВЪРХУ2007 Г. ЗА ОЦЕНКА НА КОНТРОЛА ВЪРХУ
ХУМАННОТО ОТНОШЕНИЕ КЪМ ЖИВОТНИТЕ ПО ВРЕМЕ НАХУМАННОТО ОТНОШЕНИЕ КЪМ ЖИВОТНИТЕ ПО ВРЕМЕ НА
УМЪРТВЯВАНЕ И КЛАНЕУМЪРТВЯВАНЕ И КЛАНЕ

§§ ГД “Здравеопазване и потребители” 2008/7974ГД “Здравеопазване и потребители” 2008/7974 -- 7 държави7 държави--членкичленки

§§ Целта беше да се оценят мерките, предприети отЦелта беше да се оценят мерките, предприети от
ДържавитеДържавите--членки за прилагане на изискванията за хуманночленки за прилагане на изискванията за хуманно
хуманно отношение определени в Директива 93/119/ЕО и по какъвхуманно отношение определени в Директива 93/119/ЕО и по какъв
начин проверките са хармонизирани с изискванията за официалнияначин проверките са хармонизирани с изискванията за официалния
контрол, определени в Регламент (ЕО) № 882/2004.контрол, определени в Регламент (ЕО) № 882/2004.

§§ Индивидуални доклади са на разположение наИндивидуални доклади са на разположение на уебуеб сайта на ГДсайта на ГД
“Здравеопазване и потребители”“Здравеопазване и потребители”



ПрегледПреглед –– основни точкиосновни точки

§§ Знанията и уменията на персонала в кланицатаЗнанията и уменията на персонала в кланицата
§§ Одобрени процедури в кланицитеОдобрени процедури в кланиците
§§ Обучение на персонала на компетентнитеОбучение на персонала на компетентните
органиоргани
§§ Разглеждане на собствени проверки на FBOРазглеждане на собствени проверки на FBO
§§ Документирани процедуриДокументирани процедури
§§ Проверка на ефективността и одитиПроверка на ефективността и одити
§§ Изпълнение на меркитеИзпълнение на мерките
§§ Докладване от проверкиДокладване от проверки
§§ Религиозно клане, клане и умъртвяване извънРелигиозно клане, клане и умъртвяване извън
кланицата, убиване в огнище на заболяване,кланицата, убиване в огнище на заболяване,
животни с кожа и рибаживотни с кожа и риба



Познания и умения на
персонала в кланицата

§§ Различни подходи за достигане наРазлични подходи за достигане на
изискванията на чл. 7 от Директиваизискванията на чл. 7 от Директива
93/119/ЕО (... да не се наемат93/119/ЕО (... да не се наемат
служители ... ...освен ако нямат знанияслужители ... ...освен ако нямат знания
и умения)и умения)

§§ ЛицензиранеЛицензиране на персонала нана персонала на
кланицатакланицата

§§ Служител отговарящ за ХуманнотоСлужител отговарящ за Хуманното
Отношение към животнитеОтношение към животните

§§ Задължително обучениеЗадължително обучение

§§ Надзор от OV е от същественоНадзор от OV е от съществено
значение за осигуряване назначение за осигуряване на
съответствие със законодателствотосъответствие със законодателството



ПроцедуриПроцедури за одобрениеза одобрение
в кланиците (1)в кланиците (1)

§§ Одобрението наОдобрението на
кланицата включвакланицата включва
определени аспекти отопределени аспекти от
Регламент 853/2004Регламент 853/2004
§§ Размер наРазмер на
помещенията запомещенията за
настаняване (правилнонастаняване (правилно
преценени)преценени)..
§§ Оборудването заОборудването за
поене (не винагипоене (не винаги
правилно преценено)правилно преценено)..
§§ Няма изисквания заНяма изисквания за
домашни птицидомашни птици..



ПроцедуриПроцедури за одобрение вза одобрение в
кланиците (2)кланиците (2)

§§ Директива 93/119/ЕО определяДиректива 93/119/ЕО определя
изисквания за оборудването иизисквания за оборудването и
инсталациите използвани за зашеметяванеинсталациите използвани за зашеметяване
илиили умъртвяванеумъртвяване,, които трябва да секоито трябва да се
проектират, изграждат, поддържат ипроектират, изграждат, поддържат и
използват в съответствие с изискваниятаизползват в съответствие с изискванията
на Директиватана Директивата;;
§§ Въпреки това одобрение не еВъпреки това одобрение не е
задължителнозадължително -- компетентните органикомпетентните органи
разчитат на преценката на официалнитеразчитат на преценката на официалните
ветеринарни лекариветеринарни лекари;;
§§ Националните процедури в някоиНационалните процедури в някои
държавидържави--членки за оценка и одобряване начленки за оценка и одобряване на
оборудването и инсталациите са в помощоборудването и инсталациите са в помощ
на официалните ветеринарните лекарина официалните ветеринарните лекари;;
§§ Определяне на силата иОпределяне на силата и
продължителността на ел. ток използванпродължителността на ел. ток използван
при зашеметяване на птиципри зашеметяване на птици -- (нисък(нисък
волтаж, висока честота, различни видове)волтаж, висока честота, различни видове);;
§§ Проектиране на уреди за зашеметяванеПроектиране на уреди за зашеметяване
работещи на водна баняработещи на водна баня..

зашаметителзашаметител с проникващ прихванат болтс проникващ прихванат болтФигФиг. 2. 2



ОбучениеОбучение

§§ Осигуряване на компетенции в професионална сфераОсигуряване на компетенции в професионална сфера
§§ Предимство имат новоназначените служителиПредимство имат новоназначените служители
§§ Съсредоточаване върху видовете за червено месоСъсредоточаване върху видовете за червено месо
§§ Не е достатъчно по отношение на технически поНе е достатъчно по отношение на технически по--сложнитесложните
методи и различните секториметоди и различните сектори
§§ Каскадната система на обучение понякога е несполучлива, катоКаскадната система на обучение понякога е несполучлива, като
слабата й страна е предаването  на информацията към послабата й страна е предаването  на информацията към по--нискитениските
ниванива
§§ Създаване на мрежа от кланични специалистиСъздаване на мрежа от кланични специалисти



““Собствени проверки на бизнесСобствени проверки на бизнес
операторите”операторите”

§§ Промени в обхвата на бизнесПромени в обхвата на бизнес
операторитеоператорите

§§ Регистрират се:Регистрират се:
§§ обучение на персоналаобучение на персонала
§§ гъстота при транспортиранегъстота при транспортиране
§§ процент на смъртностпроцент на смъртност
§§ параметри прилагани припараметри прилагани при
зашеметяване в електрическа водназашеметяване в електрическа водна
банябаня
§§ поддръжка и използване наподдръжка и използване на
оборудване за зашеметяванеоборудване за зашеметяване

§§ Често са недостатъчно използваниЧесто са недостатъчно използвани
от официалните ветеринарни лекари,от официалните ветеринарни лекари,
за да се подпомогне официалнияза да се подпомогне официалния
контролконтрол



ДиапозитивДиапозитив 99

с17 важно е защото животните могат да бъдат разтоварени в извънс17 важно е защото животните могат да бъдат разтоварени в извън
работното време на ветеринарния лекар.работното време на ветеринарния лекар.

с29 Проблеми с птицис29 Проблеми с птици
стои в естествената си поза в кафезистои в естествената си поза в кафези
Вентилация (недостатъчна или прекалено силна)Вентилация (недостатъчна или прекалено силна)
Автоматично разтоварванеАвтоматично разтоварване

с40 (записване на работните стойности). Извършване на оценка нас40 (записване на работните стойности). Извършване на оценка на
зашеметяването чрез тези записи.зашеметяването чрез тези записи.



ДокументираниДокументирани процедурипроцедури

СамоСамо чекчек--листите не салистите не са
достатъчнидостатъчни

Не винаги са адаптирани къмНе винаги са адаптирани към
различните сектори или вразличните сектори или в
достатъчна степен подробнидостатъчна степен подробни
(т.е разтоварване на домашни(т.е разтоварване на домашни
птици)птици)

Действията след извършване наДействията след извършване на
проверките също трябва дапроверките също трябва да
бъдат основани набъдат основани на
документални процедуридокументални процедури

Документираните процедуриДокументираните процедури
трябва да бъдат съобразени стрябва да бъдат съобразени с
обучениетообучението



сс32 те трябва да бъдат ефективно и последователно прилагани. Това32 те трябва да бъдат ефективно и последователно прилагани. Това включвавключва
модели на писма за уведомяване на операторите направили нарушенимодели на писма за уведомяване на операторите направили нарушения, както ия, както и
стандартизирани процедури, за информиране на други служби, свързстандартизирани процедури, за информиране на други служби, свързани сани с
прилагането на действия и значително повишава ефективността на тприлагането на действия и значително повишава ефективността на тезиези
административни стъпки. Процедуритеадминистративни стъпки. Процедурите
често са под формата на решение също подпомагат местните компетечесто са под формата на решение също подпомагат местните компетентнинтни
органи при решаване на въпроса какви действия да се предприематоргани при решаване на въпроса какви действия да се предприемат и да сеи да се
гарантира, че всички санкции са пропорционални и разубеждаващи.гарантира, че всички санкции са пропорционални и разубеждаващи.

с33 така че всички участници ясно да разбират принципите, за съзс33 така че всички участници ясно да разбират принципите, за създаване на тезидаване на тези
процедури.процедури.



ВерификацияВерификация нана
ефективността на контрола иефективността на контрола и

одититеодитите

§§ Проверките и верификацията честоПроверките и верификацията често
са ограничени (т.е. документиранитеса ограничени (т.е. документираните
процедурите следвани или не, не сапроцедурите следвани или не, не са
достатъчно конкретни)достатъчно конкретни)

§§ Само записът е проверкаСамо записът е проверка
ограничена само за надзор ”наограничена само за надзор ”на
място’’място’’

§§ Независимите одити показватНезависимите одити показват
попо--добри резултати (не трябва дадобри резултати (не трябва да
бъдат заменени от надзор)бъдат заменени от надзор)

§§ Независими ветеринарни лекари саНезависими ветеринарни лекари са
необходими за експертизанеобходими за експертиза



сс37 констатирани слабости и нередности могат да бъдат случайно ра37 констатирани слабости и нередности могат да бъдат случайно разпределени или може да има групиране взпределени или може да има групиране в
определени райони или в определено период от годината. Ниският попределени райони или в определено период от годината. Ниският процент на откриване на нередности в даденроцент на откриване на нередности в даден
регион има точно толкова основание за порегион има точно толкова основание за по--нататъшно разследване, както висок процент нередности открити внататъшно разследване, както висок процент нередности открити в
друга област. Откриването на нарушения се зависи от качеството ндруга област. Откриването на нарушения се зависи от качеството на проверките както и от действителното нивоа проверките както и от действителното ниво
на спазване на правилата. Последвалото разследване от Компетентнна спазване на правилата. Последвалото разследване от Компетентните органи трябва да се стреми даите органи трябва да се стреми да
установи причината за тези различия: компетентността на инспектоустанови причината за тези различия: компетентността на инспекторите, ресурси за прилагане на изискванията,рите, ресурси за прилагане на изискванията,
ефективността и ефикасността на процедурите за санкциониране, каефективността и ефикасността на процедурите за санкциониране, както и управлението им от местнитекто и управлението им от местните
компетентни органи.компетентни органи.

c38 посещения на място за проверка на ефективността на контролаc38 посещения на място за проверка на ефективността на контрола не са задължителни да се извършват освенне са задължителни да се извършват освен
тези от компетентния орган. В две области на Германия (DG (SANCOтези от компетентния орган. В две области на Германия (DG (SANCO) / 7980 / 2008), са наблюдавани два примера,) / 7980 / 2008), са наблюдавани два примера,
за проверка на ефективността на контрола. В една област е ималоза проверка на ефективността на контрола. В една област е имало паралелна система на инспекции, където ощепаралелна система на инспекции, където още
един отдел на местният компетентен орган посещава кланиците на ведин отдел на местният компетентен орган посещава кланиците на всеки шест месеца и е проверявасеки шест месеца и е проверява
ефективността на ежедневният контрол от сектора за хигиена на меефективността на ежедневният контрол от сектора за хигиена на месото. В друга област, има добра система засото. В друга област, има добра система за
проверка на ефективността на зашеметяването, когато служител напроверка на ефективността на зашеметяването, когато служител на компетентния орган добре запознат скомпетентния орган добре запознат с
техниката извърши годишно посещение, и по този начин е налегнатотехниката извърши годишно посещение, и по този начин е налегнато на аспектите, които са били пренебрегванина аспектите, които са били пренебрегвани
от официалния ветеринарен лекар. Чрез използването на тези систеот официалния ветеринарен лекар. Чрез използването на тези системи за надзор, компетентния орган можеми за надзор, компетентния орган може
ефективно да прецени дали персонала е отделил достатъчно вниманиефективно да прецени дали персонала е отделил достатъчно внимание на хуманното отношение към животнитее на хуманното отношение към животните



СтратегияСтратегия за изпълнениеза изпълнение

§§ Има ли компетентнияИма ли компетентния
орган набор от мерки заорган набор от мерки за
изпълнение?изпълнение?

§§ Политики, създадениПолитики, създадени
така, че местнитетака, че местните
компетентни органи дакомпетентни органи да
са подпомогнати приса подпомогнати при
изпълнение наизпълнение на
определени действия.определени действия.

§§ Тясно сътрудничествоТясно сътрудничество
с органите на съдебнатас органите на съдебната
власт .власт .

ПРОБЛЕМПРОБЛЕМ

ДОКЛАДДОКЛАД

ПРОУЧВАНЕПРОУЧВАНЕ

ПРОВЕРКАПРОВЕРКА ОТ КООТ КО

ФИНАЛНИФИНАЛНИ АНАЛИЗИАНАЛИЗИ
ПРИСЪДАПРИСЪДА

ПРЕЗЕНТАЦИЯПРЕЗЕНТАЦИЯ
ОБСЪЖДАНЕОБСЪЖДАНЕ

ОБСЪЖДАНЕОБСЪЖДАНЕ СС
АДВОКАТИАДВОКАТИ

ОБЩАОБЩА ПРЕДСТАВАПРЕДСТАВА

ИСКАНЕИСКАНЕ ЗА САНКЦИЯЗА САНКЦИЯ

КРАТЪККРАТЪК ПРОЕКТПРОЕКТ



сс34 В Дания само една писмено предупреждение може да се дава за е34 В Дания само една писмено предупреждение може да се дава за едно и същодно и също
нарушение, а след това официалния ветеринарен лекар трябва да занарушение, а след това официалния ветеринарен лекар трябва да започнепочне
изпълненителни действия(DG (SANCO) 8039/2006).изпълненителни действия(DG (SANCO) 8039/2006).

По същия начин в Германия предупредително писмо посочва крайнияПо същия начин в Германия предупредително писмо посочва крайния срок засрок за
корективни мерки и санкцията, която следва да бъде наложена, акокорективни мерки и санкцията, която следва да бъде наложена, ако операторът неоператорът не
спази този краен срок, разходите за административните процедуриспази този краен срок, разходите за административните процедури са за сметка наса за сметка на
операторите, които не се предприели своевременно коригиращи дейсоператорите, които не се предприели своевременно коригиращи действиятвия
(DG(SANCO) / 7980/2008).(DG(SANCO) / 7980/2008).

с35 пропорционални или разубеждаващис35 пропорционални или разубеждаващи



ВлизанеВлизане в сила на наложени меркив сила на наложени мерки

§§ Устно или писмено известяванеУстно или писмено известяване
на бизнес операторана бизнес оператора

§§ Краен срок за предприемане наКраен срок за предприемане на
корективни мерки (не винаги секорективни мерки (не винаги се
дава)дава)

§§ Последващи действия (не винагиПоследващи действия (не винаги
се изпълнява)се изпълнява)

§§ Някой нарушения продължават,Някой нарушения продължават,
но не винаги се взимат строгино не винаги се взимат строги
мерки срещу нарушителите.мерки срещу нарушителите.

§§ Образци на писма за сезиране наОбразци на писма за сезиране на
други служби отговорни задруги служби отговорни за
направата на системата занаправата на системата за
налагане на санкции поналагане на санкции по--ефективна.ефективна.



сс31 Централното ниво на КО почти винаги на набляга на проверки в31 Централното ниво на КО почти винаги на набляга на проверки в
кланиците като основна част от програмата си за проверки за транкланиците като основна част от програмата си за проверки за транспорт,спорт,
като те присъстват ежедневно в кланиците, така пропускат да напркато те присъстват ежедневно в кланиците, така пропускат да направятавят
подходящи инструкции на персонала как да провеждат проверки на тподходящи инструкции на персонала как да провеждат проверки на такиваакива
места и сериозно се подронва системата за контрол.места и сериозно се подронва системата за контрол.



§§ Подходящо изпълнение на мерките можеПодходящо изпълнение на мерките може
да има само когатода има само когато всички останаливсички останали
елементи на контрола са подходящоелементи на контрола са подходящо
приложени, са много подпомогнати иприложени, са много подпомогнати и
където има допълнителнакъдето има допълнителна подкрепаподкрепа ии
упътванеупътване и от найи от най--високото ниво нависокото ниво на
Компетентния орган.Компетентния орган.

ВлизанеВлизане в сила на наложени меркив сила на наложени мерки



§§ Контрола не винаги еКонтрола не винаги е
системно докладван (нямасистемно докладван (няма
специфични изисквания за товаспецифични изисквания за това
в Директива 93/119, но Рег.в Директива 93/119, но Рег.
854/2004)854/2004)

§§ Докладите на следващо нивоДокладите на следващо ниво
в КО рядко предават детайлнав КО рядко предават детайлна
информация относно хуманнотоинформация относно хуманното
отношение, така в резултат наотношение, така в резултат на
това КО не може правилно датова КО не може правилно да
разбере основните проблеми наразбере основните проблеми на
хуманното отношение вхуманното отношение в
кланицитекланиците

§§ Това оказва влияние приТова оказва влияние при
разработване на  плановете заразработване на  плановете за
извършване официален контролизвършване официален контрол

ДОКЛАДВАНЕДОКЛАДВАНЕ



c36 , И може да не бъде подходящо информиран за резултатите. Акоc36 , И може да не бъде подходящо информиран за резултатите. Ако не се намерине се намери
подходящ механизъм на записване и докладване на инцидентите, дорподходящ механизъм на записване и докладване на инцидентите, дори те да бъдати те да бъдат
изолирани това не позволява на КО да получи правилна преценка наизолирани това не позволява на КО да получи правилна преценка на нивото нанивото на
компетентност, като честотата накомпетентност, като честотата на случайтеслучайте на пристигане на ранени животни вна пристигане на ранени животни в
кланицата.кланицата.

c18 Успокоително AM PM докладиc18 Успокоително AM PM доклади
% спешно заклан едър рогат добитък в стопанството (% транспорти% спешно заклан едър рогат добитък в стопанството (% транспортирани)рани) --

приблизителен показател.приблизителен показател.

c41 установяване на критерии за оценка на риска, проверяване наc41 установяване на критерии за оценка на риска, проверяване на процедурите,процедурите,
идентифициране на нужди от обучения и облекчаване на надзораидентифициране на нужди от обучения и облекчаване на надзора



БлагодаряБлагодаря Ви за вниманието..Ви за вниманието..
Докладите на службата по храни иДокладите на службата по храни и
ветеринарни въпроси са достъпни на:ветеринарни въпроси са достъпни на:


