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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Министерство на земеделието, храните и горите

Дирекция „Развитие на селските райони”


………………….
………………….
УТВЪРЖДАВАМ:    

Д-Р ЛОЗАНА ВАСИЛЕВА
РЪКОВОДИТЕЛ НА УО НА ПРСР 2014 – 2020 И

ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ
РАЗЯСНЕНИЯ
по Насоки за определяне на условията за кандидатстване и условията за изпълнение на одобрените стратегии за ВОМР, съгласно чл. 24 ал. 3 от Постановление № 161 на Министерския съвет от 2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2014 - 2020 г. (обн., ДВ, бр. 52 от 2016 г.), наричано по-нататък „ПМС № 161 от 2016 г.“
Въпроси, поставени от сдружение „МИГ- Радомир-Земен“, получени по електронна поща на 10.08.2017 г.
I.
Въпроси, свързани с Формуляра за кандидатстване 19.2 – втора покана:

1. Въпрос: В точка „Срок на изпълнение“ е допустимо въвеждане САМО на брой месеци, а не крайна дата. В този случай какво да попълним за СВОМР? От коя дата да броим месеците? Или, според Вас, колко месеца трябва да се запише в това поле на формуляра?

Отговор: Изпълнението на стратегията за ВОМР започва със сключване на споразумение. В тази връзка и тъй като проекти, финансирани чрез нея ще се изпълняват и изплащат до 31.12.2023 г.,  считаме за най-коректно във формуляра да бъдат предвидени брой месеци до изтичане на посочения срок. 
2. Въпрос: Проектът подлежи на държавна помощ – Избира се „да“ или „не“. Как да определим отговора, при положение, че в Стратегията има мерки, които подлежат на държавна помощ и такива, които не? 
Отговор: Тъй като стратегията е рамков документ и не определя специфични условия, приложими към конкретните проекти, а има характер на програма с различни изисквания по отделните мерки, считаме за по-коректно във формуляра да бъде посочен отговор „не“.

3. Въпрос: Проектът подлежи на режим на минимална помощ - Избира се „да“ или „не“. Как да определим отговора, при положение, че в Стратегията има мерки, които подлежат на режим на минимална помощ и такива, които не?

Отговор: Виж отговора по т. 2.
4. Въпрос: Да разбираме ли, че за всички точки, на които в Приложение №2 е указано „НЕПРИЛОЖИМО“ във формуляра в ИСУН НЕ ТРЯБВА да попълваме нищо? Защото няма опции „неприложимо“ в самите точки и раздели на формуляра в ИСУН.

Отговор: В случаите, в които в указанията за попълване на Приложение №2 е посочено избирането на поле „Неприложимо“, но ИСУН не позволява това, не следва да се попълва нищо. Ако обаче непопълването на това поле води до неприемане на формуляра за кандидатстване, то следва да прецените коя от възможностите за избор е релевантна към вас. 
Във формуляра се изисква във всеки раздел „План за изпълнение / Дейности по проекта“ и във всеки раздел „Бюджет“ по различните програми да се въведе по един запис. Когато за конкретния бенефициент не е приложим съответният раздел, следва да се попълни „Неприложимо“ в задължителните за раздела полета, като в „План за изпълнение/Дейности по проекта“, в полета „Месец за стартиране на дейността“ и „Продължителност на дейността (месеци)“  трябва да се попълни стойност „1“.

5. Въпрос: Формулярът, който се зарежда в ИСУН, се различава от представения в „Приложение № 2 - формуляр за кандидатстване_20.06.2017“, поради което възникват следните въпроси: 

- т. 5 Бюджет  (от Приложение №2) – т.5, 8, 11, 14, 17, 20 в ИСУН. Формулярът в ИСУН е различен от този в Приложение № 2, всяка от финансиращите програми има отделна точка Бюджет. 

Отговор:  Формулярът се подава в ИСУН и трябва да спазват стъпките за неговото попълване в системата.
- Какво трябва да се опише в т. Бюджет за всяка от програмите (ПРСР, ОПИК, ОПРЧР,ОПНОИР и т.н.): общият бюджет за съответната програма или да се опишат всички мерки, които са планирани по програмата? Системата не позволява въвеждане на обща сума, а трябва да се попълва(т) ред(ове) – съгласно мерки от стратегия за ВОМР ….

Отговор: В т. 3 от раздел IV на Разяснения по Насоките № 93-4601/25.07.2017 г., публикувани в ИСУН на 27.07.2017 г., както и на адрес: https://www.eufunds.bg/programen-period-2014-2020/vodeno-ot-obshtnostite-mestno-razvitie-vomr/vaprosi-i-otgovori е посочено, че във формуляра за кандидатстване в секции: „Бюджет към съответната Оперативна програма“ е необходимо да се попълни общият бюджет за мерките от програмата и се попълва: „Съгласно мерки от стратегия за ВОМР“ в полето, което се визуализира като се натисне бутона „добави“. В случаите, когато не се избират всички оперативни програми се изписва „неприложимо“ и се оставят нули.

В случай, че ИСУН не позволява въвеждане на обща сума, допустимо е въвеждането по редове на бюджета на всяка отделна мярка от стратегията, като не трябва да има разминаване с бюджета на стратегията, описан в т. 6 „Финансов план“ от Приложение № 3 към Насоките за кандидатстване.
6. Въпрос: МИГ „Радомир – Земен“ обхваща 2 общини - Радомир и Земен, което е отразено в т. 1 от формуляра – Местонахождение. В този случай, в т. 5 Бюджет (напр.за ПРСР) се изисква избор на община. Ще допусне ли системата да не се избере община? Няма опция неприложимо. 

Отговор: Съгласно Приложение №2 към Насоките за кандидатстване и указанията за попълване на поле „Местонахождение (Място на изпълнение на проекта)“ се избира най-високото приложимо ниво. Например: ако територията обхваща повече от една община, избира се област. Ако общините са от повече от една област, избира се „NUTS ниво 2“ и т.н.

7. Въпрос: Във формуляра – Приложение №2, е записано, че с изключение на БФП и Стойност/Сума, всички други полета са НЕПРИЛОЖИМИ. Така ли е?
Отговор: Да.

8. Въпрос: В Стойност/Сума – какво да се попълни? Ако се има предвид общата сума на БФП плюс съфинансирането от бенефициентите, то нейното определяне ще е относително, защото има мерки, при които интензитетът на помощта се определя в зависимост от проекта и бенефициента. В същото време, във Приложение №2 е записано на СФ – неприложим, а в ИСУН няма възможност за избор на неприложимо в колоната СФ.

Отговор: Посочва се сумата от бюджета на стратегията за ВОМР по съответната програма/мярка.
9. Въпрос: В т. 8 Индикатори (от Приложение №2) – т.28 до 33 в ИСУН. В

Приложение № 2 се изисква въвеждането на задължителен индикатор – брой работни места…Във формуляра в ИСУН индикаторите са по програми. Само за ПРСР възможен индикатор е „работни места“, за останалите ОП – може да се избере само „степен на усвояване“. Само за ПРСР ли да въведем брой работни места, които включват работните места, които се очаква да се разкрият от всички мерки и от всички програми в СВОМР? Например, по ПРСР се очакват 10 работни места, по ОПРЧР – 25, коя сума къде да се запише: 35 в индикатора на ПРСР или? 

Отговор: Индикаторът „Работни места“ в ИСУН се отнася само за мерките от стратегията, финансирани от ЕЗФРСР.

10. Въпрос: За останалите ОП задължително ли е избирането на наличния индикатор „степен на усвояване“?

Отговор: Да, посоченият индикатор трябва да бъде избран.
II.
Въпроси, свързани с „Приложение № 3-стратегия за ВОМР_20.06.2017“:
1. Въпрос: В приложението е зададено изискване за описание на мерките в СВОМР - 5. Описание на мерките: (не повече от 4 страници за всяка мярка). В същото време, в Указанията на УО на оперативните програми (приложения 9 до 12) се изисква задължително включване на информация, чийто обем значително надвишава тези 4 страници (например, за ОПНОИР само критериите за оценка са 4 страници). Надвишаването на броя страници (над 4) ще се счита ли за условие за недопустимост или административно несъответствие?

Отговор: Указаният брой страници е препоръчителен и следва да се съобразявате с него, но въпреки това не води до недопустимост на стратегията за ВОМР.

III. Въпроси, свързани с Указания на Управляващия орган на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“:
1. Въпрос:
В Указанията, т.III се изисква в описанието на мярката да се опише „критерии за избор на проекти – задължителни съгласно ОП НОИР и специфични за територията, разработени от МИГ/МИРГ в стратегията“. Това означава ли в описанието на мярката да се „копира“ таблицата с критериите за оценка на проекти по ОП НОИР? Ако да – как да спазим изискването за до 4 страници описание на всяка мярка? Или може да се реферира към тези указания, без да се преписват в описанието на мярката?

Отговор: В стратегиите по подхода ВОМР при описанието на мярката/мерките от ОП НОИР следва да се посочат само специфичните за територията критерии за подбор на проекти, които са разработени и добавени от МИГ/МИРГ като се реферира към критериите за избор на проекти, част от Указанията за стратегии по подхода ВОМР на УО на ОП НОИР без да се преписва/копира таблицата за техническа и финансова оценка.

2. Въпрос:
В указанията, точка VII.ДЕМАРКАЦИЯ, А. Демаркация по кандидати с проекти по стратегия за ВОМР – Допустимите бенефициенти по ОП НОИР кандидатстват само с едно проектно предложение по ОП ИП „Социално-икономическо интегриране на маргинализираните общности като например ромите“ към СВОМР. Това означава ли, че за целия период на изпълнение на СВОМР даден кандидат – например община, може да подаде само 1 проект към Стратегията?

Отговор: Това специфично изискване при демаркацията се отнася за :

-
Когато допустим кандидат по мерки на ОП НОИР от стратегията е и бенефициент по други операции на ОП НОИР по инвестиционен приоритет „Социално-икономическо интегриране на маргинализираните общности като например ромите“, то може да кандидатства само с едно проектно предложение по стратегията за мерките от ОП НОИР по този приоритет с цел демаркация с други процедури по приоритетна ос 3, инвестиционен приоритет 9ii. Виж раздел VII, т.2. на Указанията. Например община, училище или детска градина изпълняват проекти по процедури BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и на учениците, търсещи или получили международна закрила“ и операция BG05M2OP001-3.001 „Подкрепа за предучилищното образование и подготовка на деца в неравностойно положение“ по мерки от ОП НОИР в стратегията за ВОМР могат да кандидатстват, но само с едно проектно предложение, отчитайки демаркация по дейности и представители на целевите групи;

-
Когато община – допустим кандидат по мерки от ОП РЧР и ОП НОИР в стратегиите за ВОМР, чиито дейности в проектното предложение се дублират (например работа с родители; дейности, включени в общински програми със сходен характер; провеждане на информационни кампании за включване на маргинализирани общности; насърчаване общуването и съвместните изяви между деца/ученици от маргинализирани и не маргинализирани групи; дейности за съвместни инициативи за различните етноси за предотвратяване отпадането от предучилищното, училищното и професионалното образование), могат да кандидатстват по мерки от ОП НОИР в стратегията, но само с едно проектно предложение.  

-
Когато община – допустим кандидат по мерки от ОП НОИР, но и бенефициент по интегрираната схема между ОП РЧР и ОП НОИР могат да кандидатстват по мерки от ОП НОИР в стратегията за ВОМР , но само с едно проектно предложение – виж раздел VII, т.2 от Указанията.

Допустими кандидати по мерки от ОП НОИР в стратегията по подхода ВОМР, които имат други проекти по инвестиционен приоритет „Социално-икономическо интегриране на маргинализираните общности като например ромите“ по ОП НОИР и по ОП РЧР със сходни дейности, в стратегиите могат да кандидатстват само с едно проектно предложение по мерки от ОП НОИР с цел демаркация, избягване на дублиране на дейности, средства и съобразно възможностите и капацитета на допустимите кандидати.

3. Въпрос:
В критериите за оценка на административно съответствие и допустимост за ОП НОИР е записано, че трябва да се опише и „Демаркация между операции в рамките на ОПНОИР 2014 - 2020 г., между ОПНОИР 2014 - 2020 г. и ОПРЧР и др. програми по ЕСИФ“- тоест, да се препишат от Указанията ли? 

Отговор:  Не е необходимо да преписвате Указанията на УО на ОП НОИР, достатъчно е да отбележите разграничение с мерки от други програми на многофондовата стратегия и/или други процедури на ОП НОИР, което разграничение е по допустими кандидати, допустими дейности, допустими представители на целевата група (за един и същ инвестиционен приоритет). Когато един кандидат е допустим по мерки от други програми и/или процедури на ОП НОИР, то следва да има разграничение, че дейностите по тях се различават с тези по мярката от стратегията, или се разграничават с представителите на целевата група.-виж раздел VII, т.2. на Указанията В стратегията за демаркация между ОП РЧР и ОП НОИР е достатъчно да посочите, че е по кандидати, по дейности и по място на изпълнение за всяка от мерките – виж раздел VII, т.1. Чрез демаркацията в стратегията трябва да е видно планиране на мерки, които отчитат разграничение с други текущи и/или изпълнени проекти и мерките по стратегията ще ги надграждат и допълват, без да дублират идентични дейности и/или представители на целеви групи за един и същи кандидат.

В Насоките за кандидатстване по процедура за подбор на проекти по мерки от стратегията (Условия за кандидатстване и за изпълнение), които МИГ/МИРГ следва да разработи ( чл. 41 от ПМС №161/2016г.) и съгласува с УО на ОП НОИР, изискването за демаркация и допълняемост по мерките следва да се отрази според спецификата им. Съгласно чл. 37,ал. 1 и ал. 2 от ПМС №161/2016 г. УО на ОП НОИР изготвя Указания за прием на проекти, в които също ще се дадат инструкции за демаркацията и допълняемостта. 

4. Въпрос:
 В точка 3. Методология за техническа и финансова оценка на проектно предложение се изисква „Задължително е в стратегиите си МИГ/МИРГ да разпишат допълнително специфични критерии при избора на проекти, които отразяват местната идентичност на идентифицираните нужди и  избрани приоритети.“ В същото време, в методологията общият брой точки е 100. Това означава ли, че допълнителните специфични критерии на МИГ ще дават допълнителни – над тези 100 – точки? Също така, необходимо ли е да се копират критериите от одобрената Методология по ОПНОИР в описанието на мярката в СВОМР или може да се направи препратка към Указанията на УО на ОП НОИР?

Отговор: В стратегиите е достатъчно да се посочат специфичните критерии за избор на проекти, които са разработени и добавени от МИГ/МИРГ като се реферира към Указанията, без да се копира таблицата за оценка на ОП НОИР в стратегията. Специфичните критерии, разписани от МИГ/МИРГ в стратегиите, ще дават допълнителни точки към общия максимален брой от 100 точки в методологията за техническа и финансова оценка. В Указания за прием на проекти, които трябва да бъдат изготвени от УО на ОП НОИР съгласно чл. 37,ал. 1 и ал. 2 от ПМС №161/2016 г. , ще бъдат дадени съответните инструкции.
АНТОН АСПАРУХОВ

Директор на дирекция „Развитие на селските райони“


