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      Програма за развитие на                                                                                        Европейски земеделски фонд                                                                              

    селските райони  2014-2020                                                                                   за развитие на селските райони
Утвърдил:

д-р Лозана Василева
заместник – министър и 

председател на КН на ПРСР 
ПРОТОКОЛ

ОТ  ПРОВЕДЕНА ПИСМЕНА ПРОЦЕДУРА 
ЗА НЕПРИСЪСТВЕНО ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЕ
НА КОМИТЕТА ПО НАБЛЮДЕНИЕ НА ПРСР (2014-2020) 
23-29.06.2017 г.

ФАКТОЛОГИЯ:

На основание чл. 17, ал. 3 от Постановление № 79/2014 г. на Министерски съвет за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от ЕСИФ за програмен период 2014-2020 г. (ПМС №79/2014 г.), в съответствие с чл. 22, ал. 1 от Вътрешните правила на КН на ПРСР (2014-2020) и на писмо с изх. № 91-725/23.06.2017 г. на д-р Лозана Василева в периода 23-29.06.2016 г. се проведе писмена съгласувателна неприсъствена процедура на Комитета по наблюдение на ПРСР (2014-2020) за разглеждане и одобрение на:
І.  Проект на Годишен доклад за изпълнението на ПРСР (2014-2020) за периода 01.01.2016 г. – 31.12.2016 г. с елементи на оценка.
Към писмото за иницииране на писмената процедура беше приложена обяснителна записка с проект на решение. 
При съгласувателната процедура писмени становища са получени от:

1. ВВФ – Световен фонд за дивата природа, Дунавско – Карпатска програма България и г-н Иван Главчовски от Коалиция за устойчиво развитие,  от групата на НПО, работещи в сферата на екологията, които имат общо 1 глас в  Комитета;
2. Д-р Красимир Джонев - кмет на община Летница и г-н Арбен Мименов – кмет на община Сатовча от Национално сдружение на общините в Република България,  които имат общо 1 глас в Комитета, одобриха текста на Годишния доклад и проекта на решение;
3. Г-жа Ралица Петрова, главен експерт в Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“, Министерство на околната среда и водите, съгласува текста на Годишния доклад, в качеството на заместник в Комитета с право на глас.
4. Г-н Ангел Сираков – началник на сектор „Политики и програми за устойчив растеж“, отдел „Наблюдение и анализ“ в дирекция „Централно координационно звено“, Министерски съвет, титуляр с право на глас;
5. Милена Налбантова-Матеева - Заместник главен директор на Главна дирекция "Съвети в земеделието и аналитична лаборатория", Национална служба за съвети в земеделието, одобрява текста на проект на Годишен доклад и проекта на решение, в качеството на заместник в Комитета с право на глас. 

В резултат от проведената писмена процедура и в съответствие с чл. 17, ал. 5 на ПМС № 79/2014 г. КН на ПРСР (2014-2020) взе следното РЕШЕНИЕ:
1. Комитетът по наблюдение одобрява текста на Годишния доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020) в Република България в периода 1 януари 2016 г. – 31 декември 2016 г., комбиниран с елементи на оценка на напредъка на ПРСР, съгласно Приложение V на Регламент (ЕС) 808/2014 и упълномощава Управляващия орган на Програмата да го изпрати официално (по съответния ред) на Европейската комисия.

Приложение 
Справка за отразяване на становищата на участниците в КН на ПРСР (2014-2020) по писмената процедура за съгласуване и одобрение на 
проекта на Годишен доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020) в Република България 
в периода 1 януари 2016 г. – 31 декември 2016 г.

	Изпратено от
	Становище
	Отразяване на становището
	Мотиви за неприемане

	Група НПО, работещи в сферата на екологията:

ВВФ – Световен фонд за дивата природа, Дунавско – Карпатска програма България

Г-н Иван Главчовски – Коалиция за устойчиво развитие


	Мярка 4.1. Инвестиции в земеделски стопанства:

· Първо беше променена и второ,  се отвори с целия остатъчен бюджет;

· Някои мерки се бавят много, а за други се бърза;

· Приоритетите в програмата не са най-правилните.  Не  се гледа после действието на това, което се прави. За сега само се усвояват средства, без да се гледа какъв брутен национален продукт пораждат след себе си след като си получил финансиране по мярката;

· Правят се съоръжения, купуват се нови техники, но структурата на земеделието не се променя, тя не става икономика на добавената стойност, а само се произвеждат суровини и се изнасят ;

· Въпросът с напояването - напоителни системи вътре в стопанството са много частични. Трябваше да се отдели целеви бюджет за напояване само вътре в стопанството. Освен това се изискваха документи от други институции и съгласуване по закона за водите за речните басейни, които обхващаш, разрешително за водоползване, съгласуване на проект, ОВОС – това като технологично време е около 1,5 година;

· Преди да пуснат мярка 4.1 с целия остатъчен бюджет, трябваше да стартира мярка 4.3 „Инвестиции в инфраструктура“. Това е мярката за реконструкция и модернизация на съществуваща инфраструктура за напояване, за отводняване, включително отводнително-напоителни системи;

· Как да кандидатстват сдружения за напояване, като такива не могат да се формират.

Мярка 2.1.2 „Консултантски услуги за малки земеделски стопани“

· Чрез Националната служба за съвети в земеделието /НССЗ/ всеки малък фермер ще получи консултации за 1 500 евро или около 3 000 лева. Консултантските мерки са вече доста закъснели – отварят се по средата на програмния период. Форсират се сроковете. Обявяват процедурата един месец преди отварянето на мярката, дават един месец за приемане на проекти, затварят мярката и казват че това е целият финансов ресурс до 2020 г.;
· От МЗХ във връзка с приема по ПРСР, е посочено, че малките земеделски стопани имат право на безвъзмездно финансиране до 3000 лева за 1 година по мярка 2.1.2. Пак 3000 лв. е помощта за един консултантски пакет по мярка 2.1.1 по приоритетна област. В същото време е записано, че при такова подпомагане работата на консултанта от НССЗ е да направи поне едно посещение във фермата.  НССЗ не разполага с достатъчен административен капацитет за да проверява всяко стопанство, а от друга страна – как само с едно посещение ще се обхванат всички проблеми на фермерите, как те  ги решат за да бъде проектът успешен.

Коментар по изпълнението на подмярка 4.1.

Прецизирането на критериите за оценка посредством промяна на съществуващите и добавянето на нови такива  не даде така исканите резултати  след приемането им.
Основната констатация е, че след намаляване размера на инвестициите до 1 000 000,00 евро и увеличение на бюджета с 62% в сравнение с първия прием, проектите, които попадат в бюджета за разглеждане като бройка, са почти същите по данни на ДФЗ.
Първи прием
                             Втори Прием

Подадени проекти
           3320 бр.
                             3 165 бр.

Одобрени/Разгледани
 730 бр.
                                783 бр.

Средна стойност на проект
 925 000,00 лв.
           1 541 855,00 лв.

Бюджет за финансиране
379 637 188,56 лв.
       603 636 242,00 лв.
Намалението на тавана бе с мотив, че ще има много повече одобрени проекти. При тези данни излиза, че предприетата мярка не дава исканите резултати.

На второ място  критерий за 65% строителство и машини и съоръжения се оказа много разтеглив и не е ясно как се смятат процентите. При тълкуването на СМР от страна на МЗХГ  всеки път се изключваха строителни дейности, като например вертикална планировка, битови сгради за персонала и т.н. Машините и съоръженията трябва да са в реконструирана сграда и то реконструкцията да е включена в Таблица за допустими инвестиции.  При въпрос дали предварителните разходи са в инвестицията при определяне на процентите, се твърдеше, че не участват, а в последствие се оказа че участват и т.н. 

Третият нов критерий за съществуващи работни места - средно 5 за последните три години, и той се оказа неприложим и всеки го тълкува както намери за добре.

Анализът на изпълнените проекти от първи прием не доказва за постигане цел 2А-2 Повишаване на конкурентоспособността на стопанства в секторите мляко, месо, плодове и зеленчуци и етерично-маслени култури. Подобряване на икономическите резултати на всички земеделски стопанства и улесняване на преструктурирането и модернизирането на стопанствата, особено с оглед на увеличаването на пазарното участие и ориентация и на разнообразяването в селското стопанство. 

По отношение на допускане на инвестиция за напояване кандидатите трябваше да съобразяват своите проекти със Стратегията за управление на речните басейни, а към приключване на периода на прием  тази стратегия все още не бе готова.  Колко от проектите ще докажат икономия на вода, за която се дават точки и как ще се проверява този индикатор? В колко от проектите за напояване е ясно категорията на водното тяло? 

Становище по изпълнението на подмярка 4.2.

В годишния доклад и текуща оценка са представени само статистически данни за бройка подадени и брой одобрени проект. От представената информация не става ясно колко месо, мляко, и плодове, произведени от български земеделски производител, ще се преработи при изискване поне 30% да е от регистрирани земеделски производители. Не става ясно колко са „новите“ преработватели, т.е. ново регистрирани дружества, колко от тях изпълняват проекти за над 5 000 000 лв. Най – интересни са мобилните инсталации за преработка на плодове на стойност около 5 800 000,00 лв. 
При положение, че преработвателите на месо и мляко внасят суровини за преработка, сега ще трябва и да доказват, че правят износ. Този критерий наподобява критерия за СМР по подмярка 4.1.

В заключение - не сме съгласни с констатациите, че има напредък, а още по малко, че програмата се прилага правилно.

	-

Коментарът по под-мярка 2.1.2 не се приема
Не се приема

Приема се частично


	В доклада е отразен напредъка по изпълнение на ПРСР към края на 2016 г. по отделните мерки и подмерки, както и направените изменения в хода на тяхното прилагане. 

Представените коментари не съдържат конкретни предложения по отношение на доклада за изпълнение на ПРСР за 2016 г.

Капацитетът на НССЗ  е обоснован в Приложение № 2 на  ПРСР 2014-2020 г. на базата на който службата е избрана да прилага подмярка 2.1.2."Консултантски услуги за малки земеделски стопанства” на Мярка 2 „Консултантски услуги, управление на стопанството и услуги по заместване в стопанството” по ПРСР 2014-2020 г. С одобрението на ПРСР 2014-2020 г. от страна на Европейската комисия  е удостоверено, че НССЗ има достатъчно капацитет за да изпълнява дейностите по подмярка 2.1.2. НССЗ разполага с 90 основни консултанти, от които 77 работят в 27-те териториални областни офиси (ТОО), като осигуряват пълно национално покритие. Това са 27 екипа, работещи самостоятелно на територията на съответната административна област и 3 екипа на ниво Централно управление, с функции 1) обучение и методически да подпомагат ТОО, 2) да координират и контролират работа на ТОО 3) да анализират почвени проби и да предоставят препоръки за торене. При предоставяне на консултантски пакети (КП) по мярка 2, НССЗ използва услугите  и на  95 бр. одобрени външни експерти.

Представената в доклада информация отразява напредъка по Програмата към края на 2016 г. в рамките на която не е приключила обработката на заявленията за подпомагане по подмярка 4.1 от проведеният втори прием. Всички приключени проекти отразени в доклада са от прием 2015 г. проведен по подмярката.

Резултатите от проведеният прием ще намерят своето отражение в доклад за напредъка на ПРСР за 2017 г.

През 2016 г. по подмярка 4.2 няма завършени проекти/проекти с окончателно плащане/ . 

Посочената в коментара информация може да бъде отразена в доклада за ПРСР за 2017 г. на база приключени проекти по подмярката към края на 2017 г. 

На последващ етап към доклада за 2016 г. ще бъде включена информация на база сключените договори за получателите на финансова помощ нови и съществуващи предприятия.

	Д-р Красимир Джонев, кмет на община Летница 

Г-н Арбен Мименов, кмет на община Сатовча от

Националното сдружение на общините в България


	Одобрява текста на Годишен доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020) в Република България в периода 1 януари 2016 г.- 31 декември 2016 г., комбиниран с елементи на оценка на напредъка на ПРСР 2014-2020 г. и проекта на решение.

Няма възражения по проект на Годишен доклад за изпълнението на Програмата за развитие на селските райони (2014-2020) в Република България в периода 1 януари 2016 г. - 31 декември 2016 г., в който мониторингът е комбиниран с елементи на оценка на напредъка на ПРСР 2014-2020 г.
	-
	

	Г-жа Ралица Петрова, главен експерт в Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“, Министерство на околната среда и водите

	Съгласува  Годишния доклад за изпълнението на ПРСР (2014-2020) в Република България за периода 1 януари 2016 г. – 31 декември 2016 г. без бележки.
	-
	

	Г-н Ангел Сираков – началник на сектор „Политики и програми за устойчив растеж“, отдел „Наблюдение и анализ“ в дирекция „Централно координационно звено“, Министерски съвет
	Препоръчваме на Управляващия орган в бъдеще да предприеме мерки за гарантиране разглеждането и одобряването на Годишните доклади за изпълнението програмата само на присъствени заседания на КН на ПРСР.

Предвид кореспонденцията по електронна поща между ЦКЗ (г-жа Н. Овчарова) и всички УО по темата „Предварителни условия - Годишни доклади за изпълнение“, проведена в периода 24.04.– 28.06.2017 г., е необходимо: 
· в таблица 5d) „Действия, предприети за изпълнение на приложимите тематични предварителни условия“ текстът „Изготвен е доклад за изпълнение на условие ТПУ 6.1/5.2 към дата 20.02.2017 г. и е в процедура на съгласуване със службите на ЕК. Предоставена е и допълнителна информация на 21.06.2017 г.“ да се замени с: „Доклад за изпълнение на условие ТПУ 6.1/5.2 е изпратен до ЕК през SFC на 29.06.2017 г.“. 

· предлагаме проектът  на решение, изпратен с писмо № 91-725/ 23.06.2017 г. на председателя на КН да бъде променен на „Комитетът за наблюдение одобрява предложения проект на предложения Годишен доклад за изпълнението и дава мандат на Управляващия орган за извършване на промени във връзка с отчитането на предварителните условия, преди изпращането на Доклада до Европейската комисия“.

Необходимо е към текста на т. 2g) „Описание на предприетите последващи действия във връзка с резултатите от оценката (във връзка с раздел 6 на плана за оценка)“ да се допълни кратка информация, конкретизираща направените предложения за промяна в отделни мерки на ПРСР.

Смятаме, че в т. 3а) „Описание на предприетите стъпки за осигуряване на качеството и ефективността на изпълнението на програмата“ следва да се представи повече информация за:
· предприетите стъпки за стартиране на мерките/подмерките, предвидени да бъдат отворени на по-късен етап като подмярка 4.3. за инвестиции в хидромелиорации и мярка 17 Управление на риска;

· предприетите стъпки за дефиниране на другите необлагодетелствани райони;

· предприетите стъпки за включване на инвестиционните мерки по ПРСР в ИСУН.

С оглед подобряване качеството на информацията по т. 7 „Assessment of the information and progress towards achieving the objectives of the Programme” би могло да се посочи какъв метод е приложен за набиране на информация за отговорите на общите въпроси за оценка. 
Отговорът на въпрос 20 следва да се допълни с по конкретна информация за целенасочеността на използваните средства от Техническа помощ, в контекста на чл. 59 (1) от Регламент 1303/2013 и чл. 51(2) от Регламент 1305/2013. (В отговора на този въпрос е посочено само публичност и осигуряване на информираност на програмата).
	Приема се
Приема се
Приема се 

Приема се 

Приема се 

Приема се 

Приема се 


	Информацията ще бъде актуализирана в съответствие с получената по имейл информация от ЦКЗ на 29.06.2016 г.  относно ТПУ 6.1./ ЕЗФРСР-5.2. „води“ и ТПУ 5.1./ЕЗФРСР-3.1. „риск от бедствия“.

В т. 3а от доклада е включена информация за проведените заседания на КН на ПРСР, като е включена информация за взетите решения свързани с отделните мерки от Програмата. Включена е и информация за промените в ПРСР за 2016 г. одобрени от ЕК, както и кратка информация за първо, второ и трето изменение /одобрено през 2017 г./. Информацията ще бъде включена и в т. 2g.

В рамките на 2016 г. не са предприети стъпки по отношение стартирането на подмярка 4.3 и мярка 17, в тази връзка в доклада не е включена съответната информация. По отношение на инвестициите в напояване през  2016 г. е осигурена възможност за кандидатстване на земеделските стопани по подмярка 4.1, като съответната информация е отразена в доклада.

На последващ етап информацията за предприетите стъпки за дефиниране на други необлагодетелствани райони през 2016 г. ще бъде отразена в доклада.
През 2016 г. не са предприети стъпки за включване на инвестиционните мерки по ПРСР в ИСУН, като информацията ще бъде отразена в доклада. Всички приеми по инвестиционните мерки през 2016 г. са проведени по реда определен в наредбите за тяхното прилагане.

На последващ етап кратка информацията за използваният метод за набиране на информация за отговорите на общите въпроси за оценка през 2016 г. ще бъде включена в доклада.
На последващ етап информацията за мярка „Техническа помощ” през 2016 г. ще бъде отразена в доклада.
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