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V.
Горско стопанство

1.        Провеждане на структурната реформа.

През 2000 г. администрацията на Национално управление по горите (НУГ) беше приведена в съответствие със Закона за държавния служител. 
Административното обслужване на гражданите и юридическите лица в НУГ се осъществява в Деловодството на НУГ и от съответните отдели. В приемната на МЗГ е назначен гл. експерт по горскостопанските въпроси, предоставящ информация на гражданите и юридическите лица относно реда и процедурите, свързани с възстановяване на горите и земите от горския фонд. През 2000 г. са дадени 4139 специализирани консултации, а за първото полугодие на 2001 г. 1850
Броят на извършените административни услуги през 2000 г. е 10 059. 

В  НУГ се водят следните регистри:

· Регистър на лицензите за частна лесовъдска практика – издадени 757 бр. лицензи през 2000 г.;

· Регистър за удостоверения за износ и внос на билки, гъби и др. ползвания от горите - издадени 1740 бр. през 2000 год.;

· Регистър за издадени ловни и риболовни билети за международна ловна и риболовна дейност - издадени 6474 бр. международни ловни и риболовни билети през 2000 год.;

· От 2001 год. в НУГ се води и регистър на удостоверенията за износ на необработен дървен материал и дърва и регистър за разрешение и износ на диворастящи гъби, жив дивеч и генетичен материал от него, паднали животински рога и дивечови продукти.

През 2001 г. са създадени 20 Държавни дивечовъдни станции /ДДС/ пряко подчинени на Национално управление по горите /НУГ/. От тях 14 са преобразувани от 3 Горски стопанства  /ГС/ и 11 Държавни лесничейства /ДЛ/, а 6 са новосъздадени. Създадени са и “Национална научно - изследователска станция по ловно стопанство, биология и болести на дивеча” гр. София и  Дирекция на природен парк “Персина” гр. Белене.

Към НУГ на пряко подчинение през 2001 г. са:

· Регионални управления на горите -16 бр.

· Държавни лесничейства - 159 бр.

· Държавни дивечовъдни станции - 20 бр.

· Горски стопанства - 2 бр.

· Лесозащитни станции - 3 бр.

· Горски семеконтролни станции - 2 бр.

· Дирекция на Природни паркове - 9 бр.

· Опитни станции - 2 бр.

· Тополово стопанство - 1 бр.

· Редакция на списание “Гора”

· Управление “Информационна система за горите”

· Национална научно - изследователска станция по ловно стопанство, биология и болести на дивеча 

2.        Залесяване и борба с ерозията.
2.1.
 Семесъбиране и семедобив.

Основен приоритет в семесъбирането и семедобива през 2000-2001 г. отново бе даден на събиране на семена, производство на посадъчен материал и залесяване с широколистни дървесни видове от местен произход, за които се счита че са най-подходящи за създаване на устойчиви горски култури.  

Въпреки изключително сухата година и слабото семеносене на горските дървесни и храстови видове, определеният разчет се преизпълни с 32 %. На базата на фенологичните наблюдения за 2001 г. се прогнозира по-добра реколта и очакван добив от 370 тона жълъд от тези видове. 

Дейностите в областта на залесяването, горските разсадници и борба с ерозията са дадени в Таблица. 81. 
Таблица 81

Дейностите в областта на залесяването, горските разсадници и борба с ерозията
Дейности
Мярка
Отчет 1999 г.
Отчет 2000 г.
Очаква-но  м.VІ 2001
Прогно-за 
2001 г.
Предви-дени средства

за 2001 г.

хил. лв.
Цел

2002 г.
Необхо-дими средства хил.лв.

Събиране и добив на семена
Тона
218.7
305,4
5.5
373
724
300
761

в т.ч. иглолистни
Тона
3.9
1.3
2.5
3
171
3
171

Широколистни
Тона
214.8
304.1
3
370
553
297
590

Производство на фиданки
хил.бр
90 005
62200

107 000
4200
107 000
4500

Залесяване
ха
7740
6308
4402
5600
9240
6500
12550

Строителство на баражи
куб.м.
74
350.6

300
120
300
150

Източник: МЗГ-Национално управление по горите.

2. 2. 
Производство на фиданки в държавните горски разсадници.

През 2000 и 2001 г. производството се осъществяваше в 243 бр. постоянни горски разсадници с обща площ 1 960,9 ха. През 2000 г. са произведени общо 62.2 млн.бр. фиданки от 84 вида. 

Фиданките ще бъдат използвани за залесяване в ДГФ, за подпомагане на други собственици на гори, за екологични цели и малка част за продажба с търговски цели. 

2. 3. 
Залесяване.

Залесяванията през 2000 г. бяха насочени за възстановяване на унищожени гори от пожари, природни бедствия и съхнене, а също така за подпомагане на възобновяването в изредени насаждения и култури и в издънкови гори за превръщане. Залесени са 6 308 хектара нови гори с преобладаващо участие на широколистни видове - 82%, което е резултат на променената стратегия при избора на дървесни видове. 

Неблагоприятните климатични показатели са причина за установения нисък процент на прихващане на фиданките, което наложи презалесяване и попълване на 2100 хектара култури. 

През пролетта на 2001 г. са залесени 4 402 хектара, като са осигурени условия за залесяване на 5 600 ха. до края на тази година. 

2. 4. 
Борба с ерозията.

Борбата с ерозията през 2000 г. се осъществяваше чрез строеж на леки укрепителни съоръжения (каменни прагчета, габиони, клейонажи, задръствания и брегови плетчета), баражи и противоерозионни залесявания. Построени са 2 баража в районите на РУГ Смолян и Кърджали с общ обем 350.6 м3. 

През втората половина на 2001 г. е предвиден строеж на четири баража с общ обем 300 куб. м., което се запазва като цел и за 2002 г. 

3. 
Управление и стопанисване  на горите и земите от горския фонд
3.1. 
Устройство на горите и земите от горския фонд
По отчетни форми общата площ на горския фонд към края на 2000 г. е 3 914 355 ха, от които 1 282 318 ха иглолистни гори, 755 977 ха широколистни високостъблени гори, 962 473 ха издънкови гори, 778 635 ха гори за реконструкция и 134 951 ха нискостъблени гори.


Предвиденото годишно ползване по лесоустройствен проект е 6 812 251 куб. м. , или 1.29 % от общия дървесен запас.

 През 2001 г. са приети 18 броя лесоустройствени проекти изработени през 2000 г.  на площ от 385 797 ха. 


За устройство на гори и земи от горския фонд през 2001 г. бе проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка за изработването на лесоустройствени проекти на 21 държавни лесничейства с площ от 423 356 ха.

3. 2. 
Стопанисване и ползване на горите
Основно лесовъдската дейност при стопанисване и ползване на горите е свързана с провеждането на лесовъдски системи сечи, които осигуряват естественото семенно и вегетативно възобновяване на зрелите дървостои при тяхното ползване, отгледни сечи и санитарни сечи в младите, средновъзрастни и дозряващи насаждения и култури - за подобряване общото им здравословно състояние и увеличаване на тяхната продуктивност и устойчивост. Провеждането на тази дейност осигурява съхраняване, развитие и обогатяване на горските екосистеми и биологичното разнообразие в тях и реализира предвиденото с лесоустройствените проекти ползване, а с това и на заложените в тях екологически, икономически и социални показатели,

Стопанисването на горите обхваща залесена площ от 3 398,3 хил. ха с общ дървесен запас – 526 063,1 хил. куб. метра при среден прираст 4,03 куб.м на един хектар, с 0,9 % действително ползване от общия дървесен запас и 33,8 % от средния годишен прираст.

Разпределението на площта на изведените възобновителни и отгледни сечи в горите от горския фонд (ГФ) през 2000 г. и очакваното изпълнение през 2001-та година спрямо предвидените с лесоустройствените проекти (ЛУП) площи в хектари  е дадено в Таблица 82.

Таблица 82

 Разпределение на площта на изведените възобновителни и отгледни сечи в горите от горския фонд (ГФ) през 2000 г. и очакваното изпълнение през 2001-та година спрямо предвидените с лесоустройствените проекти (ЛУП) площи в хектари  
Година
Площно сечище 
Отгледни сечи
Възобно-вителни сечи
В т.ч. оконча-телна фаза
От нея: в издънкови гори за превръщане

2000
По Лесоустройствен проект (ЛУП)
120 303
44 124
2 151
792


Действително отсечено
74 529
31 897
1 237
444


% ( ДО / ЛУП)
62,0
72,3
57,5
56,1

2001
По Лесоустройствен проект (ЛУП)
120 303
44 124
2 151
792


Очаквано (О)
78 958
31 544
2 151
792


% ( О / ЛУП)
65,6
71,5
100,0
100,0

Източник: МЗГ-Национално управление по горите.

Усвояването на предвиденото по лесоустройствените проекти ползване от главни и отгледни сечи през 2000 г и очаквания добив за 2001 г. в хил. куб. м. е посочено в Таблица 83, и е както следва:
Таблица 83

Усвояване на предвиденото по лесоустройствените проекти ползване от главни и отгледни сечи през 2000 г и очаквания добив за 2001-та година  в  куб. м

Година
Ресурс
Стоящо общо
В т.ч. отгледни сечи
% от общо ресурс

2000
По Лесоустройствен проект (ЛУП)
6 812 251
3 465 425
50.9


Действително отсечено
4 628 810
1 955 345
42,2


% ( О / ЛУП)
67,9
56,4


2001
По Лесоустройствен проект (ЛУП)
6 812 251
3 465 425
50,9


Очаквано (О)
4 833 095
2 513 213
52,0


% ( О / ЛУП)
70,9
72,5


Източник: МЗГ-Национално управление по горите.

Поради въведените ограничения и забрана за ползване на горите, върху които е възстановена или е открита процедура по възстановяване на собствеността и през 2001 г. няма да се проведат цялостно предвидените с лесоустройствените проекти лесовъдски мероприятия.

През 2001 г. са планирани да се изведат отгледни сечи за регулиране на дървесния състав и подобряване на растежните условия общо върху площ от 53 998,0 ха или 46,3 % от предвидените по лесоустройствени проекти площи. От тях върху 39 200,0 ха са планувани отгледни сечи в млади и средновъзрастни насаждения и горски култури до 40-годишна възраст, като сечите без материален добив са върху  9 166,0 хектара.

Изпълнение на горскостопанските мероприятия до 30.06.2001 г. е както следва:

За първото полугодие са изведени осветления върху 399,0 ха, което е 6,1 % изпълнение на разчета за годината и прочистки без материален добив върху 96,0 ха, което е 3,6 % изпълнение на разчета. 

Общо изпълнението на отгледните сечи в млади насаждения и горски култури до 40-годишна възраст за полугодието е 7,5 % спрямо разчета и  3,3 % спрямо ЛУП.

Значителното изоставане на отгледните сечи, в т.ч. осветленията и прочистките, спрямо предвижданията на лесоустройствените проекти е в резултат на необходимостта държавните лесничейства да организират провеждането с предимство на санитарни сечи върху значителни площи опожарени, съхнещи и повредени от стихийни природни бедствия насаждения и горски култури. Друго основание за това са недостатъчните финансови средства за строителството на горски пътища и при това в условията на ограничаване и спиране на ползването в площи с възстановена собственост или с открита процедура по възстановяване на собствеността в горите и земите от горския фонд..

През 2001 г. са планирани да се изведат санитарни сечи върху 17 215,3 ха, което е 173,7 % спрямо предвиденото по лесоустройствени проекти, а за шестте месеца са изведени общо 1 706,3 ха или 9,9 % спрямо разчета.

При планувани 1 303,9 ха селекционни сечи в горски семепроизводствени насаждения до сега такива са проведени върху площ от 87,7 хектара.

С оглед осигуряване на естественото възобновяване в зрелите насаждения е предвидено средно годишно да се ограждат 606,5 ха възобновителни участъци. Планувани са общо за годината 1 758,5  ха , а са оградени 104,4 хектара.

Извършено е подпомагане на естественото възобновяване върху площ от  168,4 ха, при разчет за годината 2 858,6 ха или 5,9 % изпълнение.

През полугодието е извършено кастрене на стоящи дървета за формиране на качествена дървесина върху 776,0 ха, в т.ч. на 560,2 ха топола, при планувани съответно 2 638,5 ха и 2 347,2 ха или изпълнението на разчета е 29,4 % и 23,9 %.

За провеждане на горскостопанските мероприятия са планирани финансови средства в размер общо на 7 475,1 хил. лв., от които до сега са осигурени и усвоени 491,9 хил. лева, т.е. – 6,6 %.  
4. 
Охрана на горите

Охраната на горите е една от основните и приоритетни дейности на Национално управление по горите.

Общата охраняема площ  на земите и горите от горския фонд е  3 914 355 ха, в т. ч. залесена площ – 3 398 307 ха. Дейността по охраната на горите се осъществява от 16-те регионални управления по горите и 159 бр. държавни лесничейства, 2 бр. горски стопанства и 20 бр. държавни дивечовъдни станции. Общият брой на охранителните участъци е 2 396 бр. и са назначени 2 554 горски стражари и 160 горски стражари – подвижна горска стража към регионални управления по горите и държавни лесничейства. За повишаване ефективността на охранителната и контролната дейност на горските стражари се поддържат 141 съоръжения за контрол, от които 61 постоянни контролни горски пункта, 27 временни и 53 наблюдателни поста.

През 2000 г. се запази тенденцията за увеличаване броя на нарушенията в горите. Най-честите нарушения са извършване на незаконна сеч и извоз, незаконна търговия с дървесина, бракониерски лов и риболов.

Общият брой на разкритите нарушения и съставените актове през 2000 г. е 23 651 бр., което е с 2 582 акта повече от предходната година. По Закона за горите са съставени 21 899 акта, от които 19 055 акта за сеч и извоз или около 80.6 % от всички актове. През 1999 г. актовете за тези деяния са 16 670 бр. Увеличението с 2 358 акта означава, че незаконната сеч в горите е придобила сериозни размери.

Данни за нарушенията в горите и горските пожари са дадени в Таблица 84.

Таблица 84

Данни за извършените нарушения в горите и  опожарената горска площ



година
актове
наказ. постан.
глоби х..лв.
обез-щете-ния         х..лв.
отсечена дървесина
събрани суми
хил. лв.
пожари






стр. куб.м
Дърва
глоби
%
Обез-щет.
%
бр.
площ ха

2000 г.
23651
21880
5364
4973,0
10875
31799
367,0
6.84
59.2
1.19
1710
574062

I шестм. 2000 г.
10807
10022
1756,9
397,1
3409
15722
135,6
7,72
32,3
8,13
390
35832

I шестм. 2001 г.
10740
10002
1884,0
359,0
3356
7456
66,0
3.5
7.7
2.1
125
10100

Източник: МЗГ – Национално управление по горите

За подобряване на работата по охраната на горите и създаване на прозрачност и поемане на отговорност от всички държавни инстанции, имащи отношение към гората и държавната собственост, бяха изградени Национален, областни и местни консултативни съвети по охрана на горите, които работят на основание утвърден Правилник за работа им. Целта на консултативните съвети е да подпомагат Националното управление по горите и неговите поделения при  изпълнение на държавната политика по охрана на горския фонд и чрез техните решения да се информира обществеността и се ангажират и други институции по опазване на горите.

През 2000 г. голям проблем отново бяха горските пожари. Общият брой на пожарите е 1 710. Опожарената площ е 57 406 ха, в т.ч. от върхов пожар бяха засегнати 14 797 ха, а от низов 42 609 ха. Опожарената иглолистна растителност  възлиза на 13 924 ха дка, широколистна – 37 391 ха, незалесени  площи – треви и мъртва горска постилка 6 086 ха.

Една част от горските пожари възникнаха поради неспазване на елементарните противопожарни правила от посетители в горите и работещи в  близост до тях. Голяма част от пожарите възникнаха от безразборното палене на стърнища, ливади и земеделски имоти - 140 бр. Поради късо съединение на електропроводи възникнаха 32 бр. пожари. За една част от пожарите, разпространили се на големи площи има съмнение за умишлени палежи.  Тези случаи се разследват от органите на МВР.

За опазване на горите от пожари се предприеха редица превантивни мерки. В изпълнение на проектите за ограничаване на пожарите се прокараха 400 км противопожарни просеки, а съществуващите се почистиха. Поддържаха се около 2500 км минерализовани ивици и се създадоха нови. За обход на пожароопасните места по време на пожароопасния сезон се назначиха 400 пожаронаблюдатели. Има построени 40 пожаронаблюдателни кули и 460 противопожарни депа. Създадоха се 133 площадки за летателна техника – хеликоптери, като предстои изграждането на още 100. Предстои изграждането на 200 водоема, в наличност има 540. 

За подобряване на организацията по превантивната дейност и активизиране на работата по предотвратяване на гасенето на горски пожари, Националното управление по горите работи в съдействие с Национална служба за пожарна и аварийна безопасност – МВР и Служба “Гражданска защита”.  

5. Защита на горите от вредители и болести


През 2000 г. основен проблем, стоящ за разрешаване от защитата на горите беше борбата с насекомните вредители в горите. 

Общо за годината беше проведена авиоборба срещу насекомните вредители на площ от 46 797 ха., в т.ч.  33 434 ха срещу златозадка, 5 599 ха – борова процесионка, 1 985 ха – дъбова процесионка, 384 ха - бороволистни оси, 5 415 ха – педомерки и листоврътки.

За лесозащитните мероприятия са изразходвани над 1 600 000 лв. за растителнозащитни препарати и феромонови уловки и повече от 600 000 лв. за авиоуслуги. 


Общо срещу насекомни вредители, болестите и другите повреди в горите през 2000 г. и първото полугодие на 2001 г.  са проведени следните мероприятия посочени в Таблица  85.











Таблица 85

Проведени лесозащитни мероприятия през 2 000 г. и 

първото шестмесечие на 2001 г.

МЕРОПРИЯТИЕ


Отчет 2000 г.

/ха/
Отчет към

30.06.2001 г.

/ха/

АВИОБИОЛ. БОРБА
40126
1748

АВИОХИМ. БОРБА
6671
300

НЕЗЕМНАХИМ БОРБА
1044
476

МЕХАНИЧНА БОРБА
1874
282

САНИТАРНИ СЕЧИ
41153
-

ОБЩО
90868
2806

Източник: МЗГ-Национално управление по горите.

В резултат на проведените през 2000 г. мероприятия по защита на горите от болести и вредители, бяха успешно предотвратени негативните последствия за гората в следствие каламитета на златозадката в страната. Градацията на вредителя затихна.  Не се допусна влошаване на здравословното състояние на насажденията и културите. Ограничи се разпространението на икономически значимите за страната насекомни вредители. Плътността им като цяло намаля неколкократно. 


Наличните препарати за авиоборбата през 2001 г. са за третиране на приблизително 34 000 ха площ и са: Димилин – 2 855 литра и  Форей – 5 586 литра

6.
 Отдаване на дейности и ползвания от горите.
През 2000 г. отдаването на дейности в горите и ползването на дървеси​на започнаха да се извършват в съответствие с Инструкция N 33. В края на 1999 г. беше заделен ЛСФ в размер на 25 % от лесфонда за 2000 г. и пре​доставен на горско-търговските фирми преди влизането в сила на инструкцията. Това се наложи от факта, че с влизането в сила на Инструкция №33 се оче​ртаваше един период от няколко месеца, в които добивът на дървесина трябваше да спре поради необходимостта да бъде подготвена документация​та по нови образци и необходимите периоди, изисквани от процедурите.

Разчетът за дърводобив за изтеклата година е общо 4 914 158мз,в т.ч. промишлен дърводобив - 3 862 402 м' и за местното население - 1 051 756 м3. Дървесината беше предоставена по начините на отдаване посочен в Таблица 86.
Таблица  86

Видове процедури по отдаване на дървесината през 2000 г. в куб. метри
Вид процедура
Предоставено
количество
Сключени договори
Добив преходни
Остатък







25% ЕАД
1 283 185
1 282 515
1 204 349
78 166

Конкурс
577 526
577 526
365 777
211 749

Търг с явно наддаване
1 115 513
1 115 513
833 344
282 169

Търг с тайно наддаване
91 009
90 789
50 529
40  259

Преговори
373 813
373 795
256 968
116 827

Други
40 896
40 896
34292
6 603

Общо
3 481 942
3 481 034
2 745 259
735 773

Източник: МЗГ-Национално управление по горите.

Данни за разчета и изпълнение на дърводобива по категории дървесина от държавния горски фонд са посочени в Таблица 87.

Таблица 87

Дърводобив по категории дървесина през 2000 г. в куб.метри
Категории
Разчет
Отчет

1
2
3

промишлен дърводобив
3 862 402
2 745 259

иглолистна всичко
1 389 257
1 005 661

Едра
   431 920
  364 052

Средна
   467 646
   330 231

Дребна
   137 310
   114 622

Дърва
   352 381
   196 756

широколистна всичко
2 473 145
1 739 598

Едра
   532 533
   349 878

Средна
   369 227
   268 561

Дребна
   110 449
     53 836

Дърва
1 460 936
1 067 323

Местно население
1 051 756
   983 868

Общо
4 914 158
3 729 127

Източник:  МЗГ-Национално управление по горите.

Предложена, но непредоставена е 380 461 м3. дървесина по различни обективни причи​ни, в т. ч. реституционни претенции, липса на кандидати за покупка и други 

Анализът на данните от предоставянето на дървесина по Инструкция №33 показва, че независимо от множеството упреци към нормативната уредба непродадената дървесина е 9,8%, което е незначително количество, имай​ки предвид обективните фактори.

На проведените тръжни сесии през 2000 г. са отдадени 3 013 обекта на явен търг, 364 - на таен търг, 2 057 - чрез конкурс и 960 - чрез преговори с потенциален ползвател.

Разчетът е изпълнен 71%. Дървесината от преходните обекти за 2001 г. е 735 773 м3.
Разчетът за местното население е изпълнен 93 %.
    За 2001 г. комплектования лесосечен фонд е 4 350 970 м3 и местно население 698 773 м3.
От началото на годината са проведени процедури за отдаване ползването на дървесина общо 3 260 896 м3, сключени договори за 3 065 815 м3.

През първото шестмесечие на 2001 г. са издадени транспортни позволителни за 785 427 м3.

Една от основните причини за сериозното изоставане в ползването на дървесина за първото полугодие на 2001 г. е изключителната стагнация на пазара.

В някои регионални управления на проведените процедури участвуваха фирми, които са извън горския бизнес, но водени от различни амбиции, вдигнаха началните цени за отделните категории дървесина на стойности по-високи от продажните цени на пазара, като блокираха тези обекти за определен период от време. Някои от тях бяха отдадени на втория в класирането, а други бяха повторно предлагани на нови процедури.
На трето място би могло да се посочат и пропуски, които допуснаха определени ДЛ, които за насаждения засегнати от каламитети, пожарища, в горната граница на гората, или до които липсват пътища, бяха определени доста високи начални стойности за дървесината, което не предизвика интерес в ползвателите и някои от тях и до настоящия момент не са отдадени.

Големите преработвателни фирми от дървообработващата и целулозно - хартиената промишленост не работят или работят с малък капацитет. Сериозен проблем е също добива и реализацията на опожарената през 2001 г. дървесина, което допълнително затрудни реализацията особено на иглолистна такава.

Сериозна пречка за нормалното ползване през 2000 г. и първото полугодие на 2001 г. са и многобройните насаждения засегнати от масовите пожари избухнали през миналата година. Влошеното качество на дървесината и ненормалните условия за работа върху тези площи, оказаха отрицателно влияние при ползването през шестте месеца на тази година. В таблица 88 са показани количествата отдадена на процедури, опожарена дървесина по категории през 2000 – 2001 г. 
Таблица 88

Данни за отдадена на процедури, опожарена дървесина по категории през 2000 – 2001 г. в куб. метри
РУГ / ДЛ
опожарена дървесина


Едра
Средна
Дребна
Дърва
Всичко

1
2
3
4
5
6

Бургас
     86
  9 373
2 182
  7 099
18 740

Сливен
 3 329
65 126
6 128
46 834
121 417

Стара Загора
 2 422
25 063
5 066
28 920
71 471

Кърджали
    693
  9 990
4 833
19 851
35 367

Пловдив
  10 339
  7 487
1 031
21 396
40 253

Пазарджик
 2 922
14 418
1 625
13 119
32 084

Смолян
    615
     658
  114
    453
1 840

Благоевград
  35 879
32 638
7 199
21 868
97 584

София
4  292
   16 092
1 481
  7 960
29 825

Берковица
1  028
   3 990
   472
   5 037
10 527

В.Търново
     54
      431
    67
  1 548
2 100

Шумен
       1
      322
  100
    257
680

Варна
       3
      130
   30
   844
1 007

Кюстендил
   706
   3 937
  575
5 755
10 973

Ловеч
1 722
   2 961
  242
1 757
6 682

Русе
   435
   2 187
  201
2 495
5 318

НУГ
  64 526
194 803
 31 346
185 193
485 868

Източник: МЗГ-Национално управление по горите.
Очакваният добив на дървесина до края на 2001 г. ще възлезе на около  2 800 000-2 900 000 м3 в т.ч. промишлен дърводобив 2 100 000 – 2 200 000 м3 и ползване от местно население 700 000м3.

7.     Ловно и рибно стопанство, странични ползвания
През отчетния период 2000 г. и първото полугодие на 2001 г.  е извършена следната дейност, свързана със стопанисването и ползването на дивеча в държавните ловностопански райони и страната и рибното стопанство на територията на държавния горски фонд:

Дивечовите запаси в страната ежегодно се установяват чрез провеждане на пролетно таксиране на дивеча по ловностопански райони. Резултатите от проведените таксации за периода 2000 - 2001 г. са дадени в Таблица 89.

Таблица 89 
Таксация на дивеча за периода 2000-2001 г.
ВИД ДИВЕЧ
2000 г. /бр./
2001 г. /бр./

1. Благороден елен
18 262
17 588

2. Елен лопатар
4 306
3 731

3. Сърна
71572
68 982

4. Дива свиня
44 994
48 965

5. Дива коза
1 779
1 579

6. Муфлон
2 279
2 194

7. Глухар
2 737
2 379

8. Зубър
69
62

9. Тибетски як
21
21

10. Козирог
14
9

11. Мечка
834
802

12. Заек
481 025
473 744

13. Фазан
115 783
105 401

14. Яребица
312 976
288 739

15. Кеклик
36 726
28 124

 Източник:  МЗГ-Национално управление по горите.
Резултатите от таксацията сочат, че запасите от едрия дивеч в държавните ловностопански райони се стабилизират с изключение на дивата коза и глухара,  като продължава да намалява запасът им на територията на Национален парк Балкан  и Национален парк Рила. Бракониерството и през миналата отчетна година  остана един от най-болните и трудно решими въпроси и за съжаление  взема все по- големи размери. 

Високата плътност при вълка и чакала и скитащите кучета също е един основен фактор за ниския прираст при останалите видове.

През 2000 г. здравословният статус на дивеча беше добър. За отчетния период не са констатирани остри заразни заболявания, с изключение на беса, с главен преносител лисицата и в по-малка степен - чакали, вълци и подивели кучета. Основни огнища на това заболяване бяха констатирани в районите на РУГ Шумен – ДЛ Нови пазар, РУГ Берковица – ДЛ Берковица, Враца и Белоградчик и РУГ Ловеч – ДЛ Никопол и Плевен, където са установени отклонения в поведението на лисици – като отстреляните и намерени умрели лисици са дали положителна проба за бяс. 
Въз основа на данните от таксацията се изготвя и утвърждава планът за ползването.


Реализирано ползване по видове дивеч и добитото дивечово месо за периода 2000 г. и първото полугодие на 2001 г.  е посочено в Таблица 90.

Таблица 90

Данни за реализираното ползване по видове дивеч
Сезон
Бл.елен
Сърна
Елен лопатар
Дива свиня
Муфлон
Мечка
Дива

коза
Глухар
Зубър
Пернат дивеч

99/2000
318
992
82
8941
45
8
38
29
1
734240

2000/01
237
111
79
1238
62
6
23
27
2
29702

Към 06.2001г.
10
-
7
110
11
2
23
23
-
2515

Източник:  МЗГ-Национално управление по горите
За ловните сезони 2000/2001 г. и към м. юни 2001 г.  посоченото ползване се отнася само за държавните ловностопански райони.
Данни за добитото дивечово месо по видове дивеч в държавните ловностопански райони са посочени в Таблица 91.

Таблица 91 
Добито дивечово месо по видове дивеч /т.ч. за износ/ в държавните ловностопански райони              
ВИД ДИВЕЧ
2000 г./кг/
Към   06.2001 г.

1. Благороден елен
19 310
282

2. Елен лопатар
4 838
26

3. Дива свиня
49 697
1 877

4. Муфлон
2 105
111

5. Дива коза
937
45

6. Сърна
1 539
-

6. Заек
5 000
21

7.Яребица
92
-

8. Глухар
15
-

9. Фазан
6 624
328

Общо добито месо
90 157
2 690

/в т.ч. за износ/
/5 433/
-

Източник: МЗГ-Национално управление по горите
Ползването при едрия дивеч не надвишава 35% от разрешеното, като максимално е спазвано ограничението за ловуване в рамките на ловния туризъм. 


В Таблица 92 е посочен броят на чуждестранните ловци, посетили страната, реализираната валута от трофеи, услуги и дивечово месо и добитите трофеи.

Таблица 92

Данни за международния ловен туризъм
ГОДИНА
БРОЙ ЧУЖДЕСТРАННИ

ЛОВЦИ
РЕАЛИЗИРАНА  ВАЛУТА

/хил.DM/

2000
1545
3 945

М.юни 2001 г
100
1200

Източник : МЗГ-Национално управление по горите
Резултатите от последния ловен сезон 2000/2001 г. показват, че спада в ловния туризъм е преодолян.
Ежегодно  се осигурява  финансирането  за регулиране запасите от вълк и чакал. Броят на отстреляните вълци и чакали за отчетния период - Таблица 93.
Таблица 93

Данни за отстреляните вълци и чакали
Вид дивеч
2000 г.
Към м.юни 2001 г.

Вълк
304
42

Чакал
10866
2205

Източник:  МЗГ-Национално управление по горите
През 2000 г. е извършена дейност, свързана със стопанисването и пол​зването на дивеча в държавните ловностопански райони в страната и рибно​то стопанство на територията на държавния горски фонд.

Осигурено бе финансирането на ловностопански, рибностопански и други мероприятия в държавните ловностопански райони в размер на 2 329 хил. лева.

Бяха изработени и разпределени по РУГ 3 000 медикаментозни солеви брикети за обезпаразитяване на дивеча. 
Беше усвоена нова технология за фермерно производство на сива яре​бица в ДЛ - Стряма, и бяха произведени 1 600 екземпляра.

В държавните ферми за производство на ловни птици бяха произведени за разселване в природата 31 000 фазана, 1 600 яребици, 1 400 кеклика и 300 токачки. Разселени бяха и 24 благородни елена, 16 елен лопатари, 42 муфлона, 68 диви свине и 3 тибетски яка. За подпомагане развитието на запасите в опожарените райони бяха осигурени и разселени 2 000 фазана, 400 яребици и 600 кеклика на обща стойност 38 800 лв.

Броят на разселения дивеч е в оптимума на възможностите на лесничействата ни. Той ще бъде рязко увеличен през следващите години когато започнат активно да работят държавните дивечовъдни станции.

Създадени бяха и вече функционират 20 държавни дивечовъдни станции. 
Одобрени бяха двете ферми за производство и износ на диви ловни птици в ДЛ - Стряма, и ДЛ - Елхово, от Мисия на Европейския съюз.

Организирано бе участие в четири ловни изложения - Берлин, Дор​тмунд, Париж и Прага, в резултат на което бяха постигнати над 80 договоре​ности за ловен туризъм през новия сезон.

Организирано и проведено бе поредното издание на специализираната международна изложба "Природа, лов, риболов, туризъм" в Пловдив.

Проведени са преговори за внос на муфлони от Чехия за опресняване на кръвта на популацията.

Произведени са 500 000 хил. рибки от речна пъстърва, дъгова пъстърва и шаран за зарибяване на водоемите и водните течения за спортен риболов в държавния горски фонд.

За рибностопански мероприятия и производство на зарибителен мате​риал са осигурени за регионалните управления на горите 65 хил.лв.

През  2001 г. в областта на ловното стопанство се предвиждат засилване на мерките по опазване на дивеча, ограничаване на бракониерството на широка основа, провеждане на по-ефикасна таксация на дивечовите запаси, въвеждане ограничения в ползването на дивеча, регулиране числеността на хищниците и по-специално на вълка и чакала, утвърждаване позициите на международния ловен туризъм и доразработване на новата поднормативна база, съгласно изискванията на Закона за лова и опазване на дивеча, регламентиращи по нататъшното развитие на  ловното стопанство.

Осигурено бе и финансирането на ловностопански, рибностопански и други мероприятия в държавните ловностопански райони като за отчетния период те са в размер на 2 763 хил. лв.
Бяха изработени и разпределени по РУГ 3000 медикаментозни солеви брикети за обезпаразитяване на дивеча. Приготвено е и същото количество брикети за следващия ловен сезон.
Одобрени бяха двете ферми за производство и износ на живи ловни птици в ДДС Чекерица и ДЛ Елхово от Мисия на Европейския съюз.

Беше усвоена нова технология за фермерно производство на сива яребица в ДДС Чекерица.

Към момента във фермите за производство на ловни птици са произведени 44 008 фазана, 3 039 яребици и 1 910 кеклика. 

Възстановени бяха пълносистемните риболюпилни за пъстърва в РУГ Кюстендил – ДЛ Кюстендил – Горно Уйно и РУГ София – ДЛ Своге. Към м. юни 2001 г. в производствените стопанства към ДДС Извора, Кюстендил и Своге  са произведени около 230 000 бр. рибки от балканска пъстърва  и 20 000 бр. от американска дъгова пъстърва за зарибяване на водоемите и водните течения в държавния горски фонд. 

И през 2001 г. НУГ взе активно участие в специализираната международна изложба  “Природа, лов, риболов, туризъм” в Пловдив.

В областта на ловното стопанство бяха сключени 14 директни договора и са постигнати над 80 договорености.

През февруари – март 2001 г. Национално управление по горите взе участие в международни ловни изложения – в Берлин, Дортмунд и Париж, като в Берлин и Париж се представи със собствени щандове. Пряк резултат от участието в тези международни изложения е увеличеният приток на чуждестранни ловци.

НУГ взе участие в Първи Балкански конгрес по фермерно развъждане на домашни и ловни бозайници, организиран от Турския Тракийски университет гр. Текирда, на който беше изнесен доклад по фермерно и полуфермерно отглеждане на ловни птици и бозайници.

През м.април 2001 г. отделът взе участие в научен форум, свързан с фермерното развъждане и перспективи за развитие и стопанисване на яребицата в страната ни в гр. Салермо – Италия. От италианска страна беше проявен жив интерес за по-нататъшно сътрудничество в тази насока.

VІ.     Търговска дейност

1.         Вътрешен пазар
1.1.  Търговия на едро

1.1.1.   Борсова търговия
В България функционират 3 стокови борси - "Пловдивска стокова борса"АД (ПСБ), "Русенска стокова борса" АД (РСБ) и "Софийска стокова борса" АД (ССБ).

През 2000 г. активността на стоковите борси е неравномерно разпределена в трите борсови кръгове – кръг за хранителни стоки, кръг за нехранителни стоки и кръг за зърно. Общият оборот за 2000 г. на трите борси е 59 014 хил. лв., което е с 14%-но увеличение спрямо 1999 г.
През 2000 г. Софийска стокова борса е водеща по отношение на реализирания оборот на стоковите борси в България. Наблюдавано е увеличение на относителния дял на оборотите на  ПСБ (от 13% през 1999 г. на 20% през 2000 г.) и на РСБ (от 1,5% през 1999 г. на 15% през 2000 г.) за сметка на намаляване на оборота на ССБ (от 86% през 1999 г. на 65% през 2000 г.). 

Общо през 2000 г. на ССБ са сключени над 800 сделки с обем на търговията от над 38 милиона лева.
От общия оборот на борсовите сделки на ССБ 65.78% се падат на кръга за търговия с нехранителни стоки, 21%  - със зърно и 13.22% - с хранителни стоки (Фигура 5).
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Раздели и страни

2000/1999

2000/1999

хил. USD

%

хил. USD

%

%

хил. USD

%

хил. USD

%

%

а

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ОБЩО:

4006367
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в това число аграрни стоки:

631630

100

491596

100
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352342,6
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РАЗДЕЛ І

73816

11,69

85452

17,38

115,8

60888

17,93

56262

15,97

92,4

1

Живи животни

3949

0,63

12837

2,61

325,1

2201

0,65

3065

0,87

139,3

2

Меса и карантии, годни за консумация

36866

5,84

37644

7,66

102,1

32663

9,62

25502

7,24

78,1

3

Риби и ракообразни, годни за консумация

6965

1,10

8358

1,70

120,0

11149

3,28

9150

2,60

82,1

4

Мляко и млечни продукти, птичи яйца; 

естествен мед; продукти от животински 

произход, годни за консумация, 

неупоменати, нито включени другаде

24052

3,81

24561

5,00

102,1

12709

3,74

14507

4,12

114,1

5

Други продукти от животивски произход, 

нупоменати другаде

1984

0,31

2052

0,42

103,4

2166

0,64

4038

1,15

186,4

РАЗДЕЛ ІІ

241030

38,16

160989

32,75

66,8

71139

20,95

81340

23,09

114,3

6

Живи растения и цветарски продукти

1555

0,25

1384

0,28

89,0

2173

0,64

2565

0,73

118,0

7

Зеленчуци,

растения

,

корени

и

грудки

годни за консумация

28312

4,48

14841

3,02

52,4

5582

1,64

8825

2,50

158,1

8

Плодове,

годни

за

консумация

цитрусови

или пъпешови кори

20790

3,29

15377

3,13

74,0

19677

5,80

19149

5,43

97,3

9

Кафе, чай, мате и подправки

7426

1,18

9706

1,97

130,7

13855

4,08

15450,975

4,39

111,5

10

Житни растения

95608

15,14

79444

16,16

83,1

10401

3,06

17024

4,83

163,7

11

Мелничарски

продукти,

малц,

скорбяла

и

нишесте, инулин, пшеничен глутен

6097

0,97

5936

1,21

97,4

3878

1,14

4542

1,29

117,1

12

Маслодайни

семена

и

плодове;

разни

видове

семена,

семена

за

посев

и

плодове;

индустриални

или

медецински

растения; слама и фуражи

80669

12,77

33829

6,88

41,9

14089

4,15

11879

3,37

84,3

13

Клейове

и

смоли

и

др.

растителни

сокове

и

екстракти

161

0,03

138

0,03

85,6

1332

0,39

1785

0,51

134,0

14

Материали

за

сплитане

и

други

продукти

от

растителен

произход,

неупоменати,

нито включени другаде

412

0,07

335

0,07

81,3

152

0,04

121

0,03

79,5

РАЗДЕЛ ІІІ

22356

3,54

11223

2,28

50,2

18861

5,55

20431

5,80

108,3

15

Мазнини

и

масла

от

животински

и

растителен

произход;

продукти

от

тяхното

разпадане;

обработени

мазнини

за

хранителни

цели;

восъци

от

животински

или растителен произход

22356

3,54

11223

2,28

50,2

18861

5,55

20431

5,80

108,3

РАЗДЕЛ ІV

294428,9

46,61

233932

47,59

79,5

188659

55,56

194309,2

55,15

103,0

16

Продукти

от

месо,

риба

или

ракообразни,

мекотели или други водни безгръбначни

5938

0,94

4715

0,96

79,4

3412

1,00

5419

1,54

158,8

17

Захар и захарни изделия

11549

1,83

8533

1,74

73,9

55325

16,29

54101

15,35

97,8

18

Какао и продукти от какао

2734

0,43

2001

0,41

73,2

12850

3,78

11248

3,19

87,5

19

Хранителни

продукти,

приготвени

на

базата

на

житни

растения,

брашна,

скорбяла,

нишесте

или

мляко,

тестени

сладкарски изделия

7999

1,27

11090

2,26

138,6

10813

3,18

15181

4,31

140,4

20

Хранителни

продукти

от

зеленчуци,

плодове или други растения

42025

6,65

22692

4,62

54,0

14578

4,29

14272

4,05

97,9

21

Разни видове хранитерни продукти

4251

0,67

4521

0,92

106,3

21288

6,27

27287

7,74

128,2

22

Безалкохолни

и

алкохолни

напитки

и

видове оцет

92210

14,60

76183

15,50

82,6

16777

4,94

16538

4,69

98,6

23

Остатъци

и

отпадъци

от

хранителната

промишленост;

пригодни

за

храна

на

животни

25638

4,06

26656

5,42

104,0

18347

5,40

19877

5,64

108,3

24

Тютюн

и

обработени

заместители

на

тютюна

102085

16,16

77542

15,77

76,0

35269

10,39

30387

8,62

86,2

Източник: НСИ

           ИЗНОС - FOB

1999

2000

           ВНОС - CIF

1999

2000

 

Фигура 5

През 2000 г. се наблюдава нарастване на относителния дял на обема на  хранителните стоки - от 2% през 1999 г. на над 13% през 2000 г. Разглеждайки  структурата на търговията с хранителни стоки във Фигура 6 забелязваме, че основният дял от 47.45% се пада на една изцяло вносна стока - соевия шрот - която въпреки типично борсовия си характер за първи път се търгуваше на ССБ АД. 

[image: image2.wmf]КРЪГ "ХРАНИТЕЛНИ СТОКИ" - ОБОРОТ ЗА 2000 година

47,45%

33,88%

16,17%

1,91%

0,48%

0,11%

соев шрот - 47.45%

ориз - 33.88%

зрял боб - 16.17%

олио - 1.91%

живи жив. - 0.48%

други - 0.11%


Фигура 6

Сред стоките от първа необходимост продължава лидерството на ориза и боба, установено през 1999 г., но за сметка на това стоки като сирене и захар, заемали над 7% от оборота през 1999 г. силно са намалили активността си на борсовия под през 2000 г. 
През 2000 г. беше отбелязано нарастване на значението на борсов кръг "Зърно". Най-важният фактор за тази промяна са продажбите на пшеница от ДА "Държавен резерв и военновременни запаси" на стоковите борси. Данните на ССБ показват, че всички сключени сделки през 2000 г. са само за хлебна пшеница. При това основно с пшеница от реколта '99.
Най-висок оборот е реализиран през месец ноември 2000 г., когато на ССБ се търгува соев шрот и ориз, помощ за България от правителството на САЩ. 

От анализа на информацията, която постъпва в Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, става ясно, че без участието на държавата в лицето на ДА "Държавен резерв и военновременни запаси” борсовият пазар би замрял. Около 80% от оборота на ССБ се формира от търговската активност на държавата. Този факт се потвърждава и при останалите две борси. При тях процентът е още по-висок - на ПСБ около 98% от оборота, а на РСБ – около 90%.
През 2000 г. Пловдивската стокова борса намали броя на борсовите си кръгове от 7 на 3: продукти от растителен произход /т.нар. “зърнен кръг”/; хранителни продукти; нехранителни стоки. Най-висок относителен дял в общия оборот, реализиран на борсата през 2000 г. е отбелязан в зърнения кръг – 64 %, следван от нехранителните стоки – 36 %. На втори борсов кръг /хранителни продукти/ бе отбелязан символичен оборот от 44 хил. лв, като сделки на този кръг бяха сключени само през м. септември. Общият оборот на първи борсов кръг през 2000 г. е 7,4 млн. лв. Почти два пъти по-нисък е оборотът на трети борсов кръг – 4,2 млн. лв. 

Таблица 94

Сключени сделки с пшеница за 2000 г.
Софийска стокова борса
Пловдивска стокова борса
Русенска стокова борса

брой 

сделки
Количество

/тонаІ
брой сделки
Количество

/тонаІ
брой сделки
Количество

/тона/

186
4 127
56
36 869
197
31 446

Източник: Държавна комисия по стоковите борси и тържищата
1.1.2. Тържищна търговия
На територията на България функционират 47 стокови тържища /по данни на Държавната комисия за стокови борси и тържища - ДКСБТ/. От особено важно значение за развитието на тържищната търговия в страната е и изпълнението на проекта  “Пазари на едро за пресни плодове, зеленчуци и цветя”, координиран от Министерството на земеделието и горите, който предвижда изграждането на 10 пазара на едро от типа тържища, пазари на производителите и комбинирани пазари. Пазарите на производителите трябва да осигурят изпълнението на следните важни функции – калибриране, сортиране, предварително охлаждане, кратко и дългосрочно съхранение при благоприятни климатични и атмосферни условия, пакетиране, окрупняване на големи партиди и осигуряване на маркетингови услуги.
 
От м. май 2000 г. действа комбинираният пазар в Сливен. На различен етап на проектна готовност са пазарите на едро в Хасково, Плевен, Пловдив, Стара Загора, Варна, Бургас, Пазарджик, Сандански и Монтана. 
1.2. Търговия на дребно със селскостопански и хранителни стоки

Търговията на дребно със селскостопански  и хранителни стоки се осъществява в следните форми: 

· общински пазари;
· магазинната мрежа;
· вериги супермаркети от рода на “Metro”, “Billa” и др., изградени в големите областни центрове;
2. Външна търговия и външнотърговски режим

Външната търговия е един от основните фактори за постигане на бърз икономически растеж и повишаване на жизненото равнище. В прехода към пазарна икономика България e насочила своите усилия към радикално преструктуриране  на икономическата и търговската си политика с цел приемане и поддържане принципите и правилата на Световната търговска организация, обща либерализация на търговията и изпълнение на задълженията на България по силата на Европейското споразумение за асоцииране и останалите двустранни и многостранни търговски споразумения. Целта на тези реформи е свързана с предприемането на стъпки и мерки за насърчаване на износа и повишаване на конкурентноспособността на българските експортноориентирани селскостопански стоки и бързото интегриране на България към европейските и световни структури и пазари.

Основният приоритет на страната е предстоящото й членство в Европейския съюз. В момента търговията със селскостопански стоки с ЕС се осъществява на основата на взаимно предоставяне на преференции, които осигуряват подобряване на пазарния достъп. Процесът на постепенно либерализиране на търговията с ЕС предвижда ежегодно разширяване на тарифните квоти за българския селскостопански износ с 5%. Тези квоти за повечето селскостопански продукти от 01.07.2000 г. са с 25-28% по-високи в сравнение с размера им през периода 01.07.1995-30.06.1997.През месец май 2000 г. приключиха двустранните преговори между Европейската комисия и Република България по либерализацията на търговията със селскостопански стоки. Съгласуван е Протокол и са парафирани от двете страни приложения, които влязоха в сила от 1 юли 2000 г.
Част от договореностите предвиждат:
· пълна либерализация на вноса на стоки, които не се произвеждат и не са чувствителни за двете страни, като България предвижда постепенно премахване на митата за някои от тях по фискални причини на три стъпки – до средата на 2002 година;

· елиминиране на митата за свинско месо и продукти от него, ябълки, сирена, пресни и преработени домати и др. в рамките на тарифни квоти, при условие че бъдат премахнати и неизползвани отново експортни субсидии за тези стоки – подход “двойна нула”.
От 1998 г. България е пълноправен член на Централноевропейското споразумение за свободна търговия /ЦЕФТА/. В областта на търговията със селскостопански стоки Споразумението предвижда формиране на три групи стоки – стоки с нулеви мита, стоки, търгувани с намалени единни мита и стоки за които страните двустранно си предоставят концесии. 

Страните от Югоизточна Европа и Балканския регион също заемат важно място във външна търговия на страната. Във връзка с прилагането на Пакта за стабилност в Югоизточна Европа, България стана инициатор за създаване на зона за свободна търговия с партньорите си от този регион. През месец юни 2001 г. в Брюксел България е подписала меморандум за разбирателство за либерализация и улесняване на търговията с Албания, Босна и Херцеговина, Хърватия, Федерална Република Югославия, Македония и Румъния. 

С подписването на Меморандума страните се ангажират в най-близко време да сключат двустранни споразумения за свободна търговия помежду си. Споразуменията ще се договарят по общи принципи. Според тях митата по вноса и износа и количествените ограничения по вноса и износа трябва да бъдат премахнати, като митата по вноса за чувствителните стоки могат да бъдат намалявани постепенно в рамките на преходен период не повече от 6 години. Разпоредбите в споразуменията, свързани с антидъмпинговите, изравнителните и защитните мерки, трябва да отговарят на правилата на Световната търговска организация. Между някои от страните вече има сключени споразумения за свободна търговия, а други са в процес на договаряне.

България е подписала двустранни споразумения за създаване на зони за свободна търговия с Турция (1998), Македония (1999), Литва (2001), Израел (2001),  Усилено се работи по подписване на такива споразумения с други страни извън региона – Мароко, Латвия, Естония и Хърватия. 

В съответствие с ангажиментите към МВФ и Световната банка от 1998 г. бяха премахнати всякакви количествени ограничения и забрани при внос и износ на земеделски стоки, а от 01.01.2000 г. не се прилагат никакви експортни такси при износа. 

По отношение на прилагането на някои нетарифни мерки също е отбелязан значителен напредък.  След направения преглед на законови и подзаконови актове в нормативната уредба на страната, свързани с регистрационните и разрешителни режими бяха отменени редица разрешителни режими в т.ч. голяма част от тях, свързани със селското и горско стопанство, като беше въведен принципа за обслужване на търговските оператори  "на едно гише". Това позволява формулирането на стабилна и прогнозируема търговската политика по износа и вноса без прилагане на нетарифни ограничения и бюрократични спънки от страна на държавната администрация.

Митническият режим бе опростен и митническата тежест бе сведена до намаляване митническите забрани, дисперсията в броя на процентната ставка на митата до 22 позиции и  размера на ставките на общите мита от минимум 0% до максимум 74% за селскостопанските и преработени стоки. Средноаритметичната тарифна ставка за земеделски стоки през 1998 г. беше 27,45%,  а за периода 1999 г. – 2001 г. тя беше постепенно намалявана до 22%. Независимо от постепенното рeдуциране на митническата тежест за аграрните стоки, общите ставки на митата ще продължават да се използват като инструмент за защита на националното производство, наред с постепенното въвеждане и хармонизиране на търговските политики и прилагане на мерките и механизми по отношение на търговията със земеделски стоки.

2.1.     Динамика и структура на селскостопанския внос и износ

Въпреки неблагоприятната тенденция към запазване на отрицателно търговско салдо при общия стокообмен на страната, при търговията с аграрни стоки през 1999 г. и 2000 г. е формирано положително търговско салдо. През 2000 г.  се наблюдава спад в стокообмена със селскостопански стоки, който се дължи на намаляване на износа с 22% и увеличаване на вноса с около 4 % (Таблица 96).  Относителният дял на аграрния износ в структурата на общия износ е спаднал от 16% за 1999 г. на 10 % за 2000 г. (Таблица 97). Почти два пъти е намаляло търговското салдо през 2000 г. спрямо 1999 г. 

     Таблица 95
      Общ внос и износ на Република България за 1999 и 2000 г.  





                      

                                   (хил. щ.д.)

Година
1999
2000
Изменение 2000/1999 г.




в стойност
в %

Износ - FOB
4 006 367
4 824 629
818 262
120.4

Внос - CiF
5 515 078
6 507 101
992 023
118

Салдо
-1 508 711
-1 682 472




Източник НСИ

      
Таблица 96

     
Внос и износ  на селскостопански стоки  за 1999 г. и 2000 г.






                  


  (хил. щ.д.)

Година
1999
2000
Изменение 2000/1999 г.




в стойност
в %

Износ - FOB
631 630
491 596
-140 034
77.8

Внос - CiF
339 547
352 343
12 796
103.8

Салдо
292 083
139 253



Източник НСИ 
Таблица 97 

Относителен дял на селскостопанския внос и износ от общия за 1999 и 2000 г.

Година
1999
2000

Дял 
в %
в %

Износ - FOB
16
10

Внос - CiF
6
5



      
Източник: НСИ
Една от причините за намаляване на аграрния износ в стойностно изражение е нестабилната политическа обстановка в Балканския регион, финансовата нестабилност в Русия и страните от Източна Азия. От друга страна климатичните условия през 2000 г.  доведоха до намаляване на селскостопанското производство на някои основни експортно определящи селскостопански стоки. 

Анализът на вноса и износа по зони на търговия в стойностно изражение показва, че аграрния износ е насочен основно към страните от ЕС, като през 1999  и 2000 г. неговият относителен дял представлява съответно 37,8% и 33,3% от общия селскостопански износ, следван от износа за страните от Централноевропейската асоциация за свободна търговия (ЦЕФТА) – 5% и 6,7%, държавите от ОНД – 9,3% и 9,2%, Арабските страни - 7,8% и 9,5%. Напредък в търговията се наблюдава с повечето от  европейските държави. През 2000 г.  е отчетено отрицателно търговско салдо при търговията със селскостопански стоки със страните от ЕАСТ и ЦЕАСТ.(Таблица 98).

Таблица 98

Структура на външната търговия на България със селскостопански стоки по икономически общности и страни за 1999 и 2000 г.




1999 г.




2000 г.



ЗОНИ НА ТЪРГОВИЯ
    ИЗНОС

    ВНОС

САЛДО
    ИЗНОС

    ВНОС

САЛДО


хил. щ.дол.
%
хил. щ.дол.
%
хил. щ.дол.
хил. щ.дол.
%
хил. щ.дол.
%
хил. щ.дол.













ВСИЧКИ СТРАНИ
631 630
100
339 547
100
292 083
491 596
100
352 343
100
139 253













 от тях:























ОИСР
359 254
56,9
168 596
50
190 658
242 445
49,3
180 844
51,3
61 601

ЕС
239 041
37,8
118 619
34,9
120 422
163 712
33,3
143 712
40,8
20 000

ЕАСТ
19 300
3,1
4 999
1,5
14 301
3 201
0,7
4 923
1,4
-1 722

ЦЕАСТ
31 439
5,0
29 416
8,7
2 023
32 836
6,7
34 849
9,9
-2 013

ОНД
58 684
9,3
7 013
2,1
51 671
45 325
9,2
7 256
2,1
38 069

АРАБСКИ СТРАНИ
49 252
7,8
8 343
2,5
40 909
46 663
9,5
4 467
1,3
42 196

Източник: НСИ

Таблица 99
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Износ и внос на селскостопански стоки по раздели на хармонизираната система за периода 1999 И 2000 г.  

Таблица 100

Стокови групи, класирани по низходящ ред на база на формирано

търговско салдо за 2000 г.




    

 Код
Основни импортни и експортни стоки
Търговско 
салдо
Търговско салдо 



1999
2000



хил. USD
хил. USD

10
Житни растения
85 207
62 420

22
Безалкохолни и алкохолни напитки и видове оцет
75 433
59 644

24
Тютюн и обработени заместители на тютюна
66 816
47 155

12
Маслодайни семена и плодове; разни видове семена, семена за посев и плодове, индустриални или медицински растения; слама и фуражи
66 580
21 949

2
Меса и карантии, годни за консумация
4 203
12 143

4
Мляко и млечни продукти, птичи яйца; естествен мед; продукти от животински произход, годни за консумация, неупоменати , нито включени другаде
11 343
10 054

1
Живи животни
1 748
9 771

20
Хранителни продукти от зеленчуци, плодове или други растения
27 447
8 419

23
Остатъци и отпадъци от хранителната промишленост; пригодени за храна на животни
7 291
6 779

7
Зеленчуци, растения, корени и грудки, годни за консумация
22 730
6 016

11
Мелничарски продукти, малц, скорбяла и нишесте, инулин, пшеничен глутен
2 219
1 394

14
Материали за сплитане и др. продукти от растителен произход, неупоменати, нито включени другаде
260
214

16
Продукти от месо, риба или ракообразни, мекотели или други видове безгръбначни
2 526
- 704

3
Риби и ракообразни, годни за консумация
- 4 184
- 792

6
Живи растения и цветарски продукти
- 618
- 1 180

13
Клейове и смоли и др. Растителни сокове и екстракти
- 1 171
- 1 648

5
Други продукти от животински произход, неупоменати другаде
- 182
- 1 985

8
Плодове, годни за консумация, цитрусови или пъпешови кори
1 113
- 3 772

19
Хранителни продукти, приготвени на базата на житни растения, брашна, скорбяла, нишесте или мляко, тестени сладкарски изделия
- 2 814
- 4 090

9
Кафе, чай, мате и подправки
- 6 429
- 5 745

15
Мазнини и масла от животински и растителен произход; продукти от тяхното разпадане; обработени мазнини за хранителни цели; восъци от растителен или животински произход
3 495
- 9 208

18
Какао и продукти от какао
- 10 116
- 9 247

21
Разни видове хранителни продукти
- 17 037
- 22 767

17
Захар и захарни изделия
- 43 776
- 45 568

Източник: НСИ

По данни на НСИ водещите продуктови групи в структурата на аграрния износ през 2000 г. са тютюн и цигари - 15.77%, житни растения - 16.16%, гроздови вина и алкохолни напитки - 15.50%, меса - 7.66%, маслодайни семена – 6.88, живи животни -  2.61%,  риба 1.70%. Основни продуктови групи, формиращи структурата на вноса през 2000 г. са: захар и захарни изделия -  15,35 %, тютюн и цигари - 8,62 %, различни видове хранителни продукти - 7,74%, меса - 7,24%, мазнини и масла от животински произход - 5,80%, храна и добавки за животни - 5,64%, цитрусови плодове - 5,43% и други. Във вноса през 2000 г. 55,56% се падат на преработените селскостопански продукти /Таблица 99/.

Данните от Таблица 100 за водещите стокови групи, класирани на низходящ ред за 2000 г. на база на формираното търговско салдо, показват, че тези аграрни стокови групи – житни растения, тютюн и цигари, безалкохолни и алкохолни напитки и вина, маслодайни семена, меса, мляко и млечни продукти, живи животни, имат по-висока конкурентноспособност спрямо другите аграрни групи и намират сравнително добър прием на международния пазар.

Наблюдава се намаляване на положителното търговско салдо на основни групи аграрни стоки, като житни растения, тютюн и цигари, безалкохолни и алкохолни напитки и вина и маслодайни през 2000 г. спрямо 1999 г.

С усъвършенстването и доизграждането на каналите за реализация на земеделска продукция, въвеждането на системата за електронна търговия, стоковите борси и тържища  за селскостопански и хранителни стоки, ще се постигне по-голяма ефективност във външната търговия.

От друга страна това ще стимулира земеделските производители да произвеждат по-висококачествена и евтина продукция, която ще бъде конкурентна на световните пазари.

Държавната политика в сектор земеделие трябва да бъде насочена към стабилизиране на структуроопределящи групи на основни земеделски стоки, които имат отрицателно търговско салдо, но имат реални условия за производство в България, както и към повишаване на конкурентноспособността на тези земеделски стоки на международния пазар.

Прогнозата за очаквания износ през 2001 г. е продуктовата структура да бъде постепенно разширявана, като се запази високия относителен дял на експорта на зърнени и маслодайни култури, вина, тютюн  и тютюневи изделия,  живи животни и месо от дребен рогат добитък,  птици,  месни и зеленчукови консерви, пчелен мед, гъби , билки  и др.  

В експортната листа на България през последните няколко години преобладава износа на непреработените стоки от животински и растителен произход, които заемат около 53% от общия експорт за сметка на преработените. Това до голяма степен се дължи на липсата на финансов ресурс и инвестиции за модернизация на отрасъл хранителната промишленост и прилагане на активен маркетинг и реклама, както на вътрешния така и на международните пазари, което би довело до повишаване на конкуретноспособността и завоюване на нови пазарни ниши. От друга страна сектора беше подложен на силната конкуренция на традиционните международни пазари, поради по-високите критерии към качеството и строгите санитарни изисквания  на тези пазари. Особено влияние през последните години оказва и значителният спад в производството на суровини /плодове и зеленчуци за преработка/ поради бавния темп на модернизация на производствените мощности. 

Това са и едни от основните причини поради които не се изпълняват изцяло предоставените ни преференциалните безмитни експортни квоти за внос от България на аграрни стоки в страните на Европейския съюз и ЦЕФТА.

3.      Внос и износ на основни експортноориентирани селскостопански стоки  

3.1.       Зърнени култури и брашна

3.1.1.    Износ


Осъщественият износ на пшеница през 2000 г. е 499 хил. т. главно за Иран, Грузия, Албания, Румъния и др.(Таблица 101). 


Основната част от количествата са изнесени в края на календарната 2000 г. През първите месеци на 2001 г. вътрешните цени се повишиха и темпът на износ рязко спадна. Основни страни по износа през 2001 г. са Румъния, Албания и др. 


Традиционно износът на брашно е насочен към съседните страни – Югославия и Румъния.


През 2000 г. се наблюдава необичайно голям износ на ечемик, който се дължи на ограниченото предлагане на ечемик на външните пазари. Сушата през 2000 г.  унищожи голяма част от посевите в страни от Източна Европа, които традиционно изнасят ечемик.  Износът на ечемик от България бе насочен главно към Саудитска Арабия и към нетрадиционни досега пазари – Франция и Полша. Износът бе осъществен през първите месеци след прибиране на реколтата, когато предлагането бе голямо, а изкупните цени сравнително ниски.
Таблица 101

Износ на зърнени култури и брашно

                               тона

Стока
1999
2000
І-VІ 2001

Пшеница
773 366
498 672
54 396

Брашно
22 349
13 921
11 105

Ечемик
46 707
172 347
5 191

Царевица
306 110
122 331
20 916

Източник: НСИ  - данни за 1999 г.

   “Информационно обслужване” АД - данни за 2000 и 2001 г.

През 2000 г. за износ бяха реализирани значителни количества царевица, основно фуражна, изнесена за Либия, Турция, Сирия, Йордания, Израел и др. 
През 2001 г. (до м. юни  ) изнесените количества царевица са значително по-малко, което се дължи на слабата реколта`00, ограниченото предлагане на стоковия пазар и високите вътрешни изкупни цени. Износът е основно за страни от региона – Румъния, Турция и Македония.

3.1.2. Внос
През 2000 г. са внесени малки количества пшеница и брашна. (Таблица 102).  

 Цените на тези стоки на вътрешния пазар не предизвикват интерес у вносителите. Периодично се внасят малки количества специални брашна, а внос на пшеница на практика се осъществява като единични сделки от големи мелници, които я използват за подобрител. 

Вносът на пшеница през 2000 г. е осъществен от  Югославия и Гърция, а през  първите месеци на 2001 г. от Канада.  Страни по вноса на брашно са Гърция, Франция и Турция. 
 Таблица 102
 Внос на зърнени култури и брашно

                                тона

Стока
1999
2000
І-VІ 2001

Пшеница
7 140
1 925
9 642

Брашно
13 021
4 493
1508

Ечемик
4.6
11 437
722

Царевица
20 083
43 021
81 722

Източник: НСИ  - данни за 1999 г.

                 “Информационно обслужване” АД – данни за 2000 и 2001 г.

Традиционно в страната не се внася фуражен ечемик. Посоченото  в Таблица 102 количество за 1999 г. са основно семена за посев, а през 2000 г. е внесен пивоварен ечемик от Франция за нуждите на преработвателната промишленост. 

През 2000 г. са внесени 43 021 тона царевица, основно фуражна внесена главно от Югославия. 

През първото полугодие на 2001 г. се наблюдава двойно увеличение на вноса, което се дължи на слабата реколта`00 и определената автономна тарифна квота за внос на царевица с нулево мито през периода януари – септември 2001 г. Страните, от които внасяме царевица през 2001 г. са Бразилия, Унгария, Украйна и Парагвай.

3.2.        Слънчоглед и слънчогледово масло

3.2.1.     Слънчоглед

3.2.1.1. Износ

Ниските международни цени на слънчоглед направиха неконкурентен износа на български слънчоглед от реколта 2000 г., поради което за периода януари-декември 2000 г. бяха изнесени едва 24 854 тона маслодаен и 23 273 тона шарен слънчоглед. За сравнение, през периода януари-декември 1999 г. износът възлиза на 262 689 тона /по данни на ИИЦ към МФ – Таблица 104/.

От друга страна по-слабото производство на слънчоглед - 558 хил. тона от реколта 2000 г., в сравнение със 742 хил. тона от реколта 1999 г., също ограничи възможностите за износ през 2001 г. 

В началото на 2001 г. до месец юни са изнесени 24 914 тона /по данни на ИИЦ към МФ/. По-големият износ в началото на 2001 г., в сравнение с износа за полугодието на 2000 г. /4492 т. черен маслодаен слънчоглед/ е в резултат на по- високите цени на международните пазари, което създаде стимул за реализация на външните пазари. Оттук идва и изчерпването на наличните количества от слънчоглед през 2001 г. и повишаването на цената на вътрешния пазар. По-голяма част от износа на маслодаен слънчоглед за първите шест месеца на 2001 г. се осъществява основно за Турция, Сирия, Германия и Гърция.
През 1999 г. и 2000 г. двустранната търговия със семена за посев между България и страните от ЦЕФТА се осъществява при нулево мито.

Таблица 103
Износ и внос на слънчоглед, слънчогледово масло за 1999 г. 
Тарифна позиция -
ИЗНОС - тона
ВНОС - тона

описание на стоката
1999 год.
1999 год.

120600010 - семена от слънчоглед за посев
115
1115

120600910 - семена от обелен, необелен, шарен слънчоглед
45154
132

12060099 - семена от черен маслодаен слънчоглед
262 689
6 514

1206 – ОБЩО СЛЪНЧОГЛЕД
307 843
7 761

151211910 - сурово слънчогледово масло
21 418
2 768

151219910 – рафинирано слънчогледово масло
12 731
653

1512 – ОБЩО СЛЪНЧОГЛЕДОВО МАСЛО
34 174
3 431

Източник: “Информационно обслужване” АД

Таблица 104
Износ и внос на слънчоглед и слънчогледово масло за 2000 г. и полугодието на 2001 г.
Тарифна позиция -
ИЗНОС - тона
ВНОС - тона

описание на стоката
2000
I-VІ. '01
2000
I-VІ. '01

120600100 - семена от слънчоглед за посев
62

1 180
583

120600910 - семена от обелен, необелен, шарен слънчоглед
23 591
1  586
42
40

12060099 - семена от черен маслодаен слънчоглед
24 854
23 273
839
1 414

1206 – ОБЩО СЛЪНЧОГЛЕД
48 507
24 914
2 061
2 037

151211910 - сурово слънчогледово масло
8 142
7 419
4 360
894

151219910 – рафинирано слънчогледово масло
11 347
5 958
899
716

1512 – ОБЩО СЛЪНЧОГЛЕДОВО МАСЛО
19 489
13 377
5 565
2 869

Източник: “Информационно обслужване” АД




3.2.1.2. Внос

През 2000 г. са внесени едва 2 063 тона слънчоглед. От тях около 1182 тона са семена за посев, внесени през февруари-април 2000 г., главно от САЩ, Франция и Турция.

Вносът на слънчоглед от Македония, Европейския съюз, Европейската асоциация за свободна търговия (ЕАСТ) и ЦЕФТА се облага с преференциални мита. През 2000 г. износът на слънчоглед за страните – членки от ЕС, ЕАСТ, Македония и ЦЕФТА се осъществява при общите им ставки на митата за трети страни. Изключение правят Чехия и Словения, където може да изнасяме съответно 3 000 т. и 100 т. слънчоглед при мито 10%.

Съгласно споразумението за свободна търговия с Турция, за периода 1.01. – 31.08.2000 г. България разполага с експортна квота от 25 000 тона слънчоглед за внос при нулево мито. 

3.2.2.    Слънчогледово масло

3.2.2.1. Износ

  През периода януари-декември 2000г. бяха изнесени общо 19 489 тона слънчогледово масло, от които 8 142 тона сурово и 11 347 тона рафинирано слънчогледово масло, в сравнение с 1999 г., когато бяха изнесени 34 174 тона. Основната причина за намалелия внос на слънчогледово масло през 2000 г. спрямо 1999 г. е както по-слабото производство през 2000 г., което беше насочено приоритетно за задоволяване на вътрешното потребление, така и трайния спад в международните цени на маслата през 2000г. 

Износът на слънчогледови масла е напълно либерализиран.

Износът на слънчогледово масло в страните-членки на ЕС, ЦЕФТА и Македония се осъществява при общите им ставки на митата за трети страни. ЕС предостави на България безмитна квота за внос на рафинирано слънчогледово масло в размер на 480 т. за периода 1.07.1999 – 30.06.2000 г. и 500 тона – след 1.07.2000 г., като в периода 1.01 – 30.11.2000 не е осъществен износ за ЕС.

Съгласно споразумението за свободна търговия с Турция 01.01.2000-31.08.2000 г. България може да изнесе 15 000 т. сурово слънчогледово масло при 50% понижение на общото дължимо мито по тази позиция. Износът от  България на слънчогледово масло в страните-членки на ЦЕФТА се осъществява при общите им ставки на митата за трети страни. Унгария е определила импортна квота от 500 т общо за сурово и рафинирано масло с намалено мито от 8%. 

3.2.2.2. Внос

През 2000 г. се забелязва увеличение на вноса на слънчогледови масла на 5 565 тона спрямо 3 431 тона през 1999 г.

За 2000 г. действат преференциални квоти за внос на слънчогледово масло за страните: Унгария, Румъния и Турция, 

Съгласно Споразумението за свободна търговия с България, Турция за периода 2000 – 2001 г. може да внася 500 т рафинирано слънчогледово масло при 10,5 % мито. Суровите масла се внасят при общите мита в тарифата на България.

3.3. Тютюн

България е известна на международния пазар като един от големите производители на висококачествен ориенталски тютюн, който заема важно място в експортната й листа. Освен ориенталски тютюн в България се произвеждат и  Виржиния и Бърлей. 
3.3.1.  Износ 

България е нетен износител на тютюн и най-големи количества се реализират на пазарите в Египет, Русия, САЩ и ЕС. Тютюнът и тютюневите изделия заемат 15% от селскостопанския износ за 2000 г. и представляват 1.6% от общия износ на България. Около 84% от износа заема Ориенталският тютюн, чието качество и характеристики са намерили трайно място на международния пазар. През последните три години тютюн "Бърлей" не се изнася и произведените количества остават за потребление в страната. 

Износът на тютюн от страната през 2000 г. е в размер на 21 585 т или с около 14% по-малко от предходната година. За сравнение през 1999 г. са изнесени 25 142 т тютюн, от които 21 499 т Ориенталски и 17 т "Виржиния", като страните, за които е осъществен износа на Ориенталски тютюн са САЩ, Руска федерация, Германия, Египет, Алжир, Швейцария и Турция. Най-голямо количество Ориенталски тютюн през 2000 г. е изнесено в Египет (4 282 т), Русия (3 060 т), САЩ (2 717 т), Германия (1 335 т), Гърция (1 300 т ).
Квотата, предоставена за внос на тютюн в страните от ЕС за периода 1.07.1999 до 30.06.2000 г. е в размер на 7 200 т. Усвоени са едва 50% от нея.

От 1.07.2000 г. до 30.06.2001 г. квотата е увеличена на 7 500 т и към 10.04.2001 г. са изнесени  2 450 т или 32%. Преференциалното мито е в размер на 9%, а квотите се отнасят за Ориенталски тип тютюн. 

Друг съществен фактор за слабия износ на български тютюни в ЕС е борбата на световната здравна организация за намаляване на тютюнопушенето. Това наложи приемането от Европейската комисия на Директиви, насочени към промяна на съдържанието на никотин и катран в цигарите. На пазарите в Западна Европа все повече се налагат цигарите "американ бленд", в които ориенталските тютюни заемат все по-малък дял, тъй като са с по-високо съдържание на катран и се налага влагането на едролистни тютюни.

3.3.2.  Внос

По неокончателни данни вносът на тютюн в страната през 2000 г.  е 10 688 т, от които 5 914 т  "Виржиния" и 1 462 т. "Бърлей" (Фигура 7). Доставени са и около 3 263 т. други тютюни и тютюневи жили. Доставките на тютюн са се увеличили с около 3 хиляда тона в сравнение с 1999 г. 

С около хиляда тона се е увеличил вноса на тютюн "Виржиния" през 2000 г., а най-големите вносители си остават Бразилия (2 419 т), Зимбабве (2490 т) и Индия (768 т). Незначителни количества тютюн "Виржиния" са доставени от Южна Африка, Германия, Босна и Херцеговина, Израел и Италия.  

Вносът на "Бърлей" през 2000 г. бяха около нивото на предходната година. Най-големи количества са внесени от Индия (323 т), Аржентина (267 т), Куба (210 т). За първа година се внася тютюн "Бърлей" от Испания (113 т) и Мексико (184 т). 

През 2001 г се предвижда внос на около 8-9 хил. тона качествен едролистен тютюн и по-специално от типа "Виржиния", необходим за нуждите на цигарените ни фабрики.

Договорени са преференциални вносни мита за тютюн с произход от страните на ЕС, Унгария и Турция.
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Фигура 7

3.4.
Пресни плодове и зеленчуци

3.4.1   Износ  

Наблюдаваната трайна тенденция на намаляване на износа на пресни зеленчуци и плодове продължава и през 2000 г.

През 2000 г. е регистриран износ на 11,4 хил. т пресни зеленчуци, отгледани на открито и закрито.


Износът на зелен пипер, оранжерийна продукция и арпаджик заема около 70% от общия износ на пресни зеленчуци. Пиперът за прясна консумация е един от най-конкурентните зеленчуци. През 2000 г. е регистриран износ на 3,5 хил. т - около 30% от общия износ на пресни зеленчуци. Традиционни за страната са пазарите в Австрия, Германия, Чехия и Словения. От оранжерийната продукция преобладава износа на краставици 1,8 хил. т/ 95% от общия износ на оранжерийна продукция/. По-големи са количествата предназначени за пазарите в Австрия, Германия и Чехия.

През 2000 г. е регистриран износ на 2,3 хил. т  пресни овощни и на 4,5 хил. т  ядкови  плодове.

Сливите, вкл. трънки, са най-конкурентни от овощните плодове. През 2000 г. са изнесени общо 1,0 хил. т  сливи и трънки. На пазарите в страните на ЕС е реализиран около 70% от общия износ на сливи, като 60% от тях са трънки. На пазарите в  Испания и Германия са реализирани по 0,2 хил. т,  като и в двете страни преобладава износа на трънки.

Орехите са най-конкурентни сред ядковите плодове. През 2000 г. е регистриран износ на 4,4 хил. т/ 95% от общия износ на ядкови/. Около 88% от износа на орехи с черупки е предназначен за Турция, където са реализирани 2,9  хил.т. За страните на ЕС се изнасят предимно орехи без черупки, като най-големи са количествата за Гърция – 0,4 хил. т. и за Италия – 0,1 хил. т.


3.4.2.   Внос

Внесените през 2000 г. зеленчуци, произведени на открито и закрито –62,5 хил. т са около два пъти повече спрямо предходната година. Високите температури и продължителното лятно засушаване доведоха до намалено производство и влошено качество на зеленчуците. Вносът на лук кромид зрял и на праз лук – 18,5 хил. т заема около 30% от общия внос на зеленчуци. Традиционен вносител е Турция. 
Изменящите се традиции в българската кухня и масовото навлизане на веригите за бързо хранене наложи целогодишно използване на някои зеленчуци и подправки – марули, салати, различни разновидности цикория, моркови, тиквички, копър и др. Вносът от тези култури бележи ръст. Той се осъществява основно от Турция и Гърция, където поради по-благоприятните климатични условия, разходите по отглеждането на тези култури са минимални, а качеството е много по-добро. 

През 2000 г. са внесени 28,3 хил. т картофи за консумация – с 60 % повече спрямо предходната година.

През 2000 г. е регистриран внос на 31,6 хил. т  пресни овощни   плодове. Влошената възрастова структура и забавения темп по изграждане на нови насаждения  доведоха до спад в производството на плодовете. Най-голям през 2000 г. е вносът на ябълки 21,8 хил.т /69% от общия внос/. Най-големи са количествата внесени от Гърция – 10,6 хил. т  и Македония – 8,7 хил. т. Вносът на праскови заема около /6% от общия внос на овощни плодове. Основен вносител е Гърция – 2,0 хил. т /99% от общия внос на праскови/

3.5          Вина

   
3.5.1.     Износ на вино

Наблюдаваната тенденция към намаляване на общия износ на българско вино през последните години продължава. По данни на “Информационно обслужване” АД през 2000 г. са изнесени общо 76 724 хил. л вино - с 12% по-малко спрямо 1999 г. Основните причини за намалението остават непроменени и се свеждат основно до:

- ниска конкурентноспособност на българските вина на международните пазари.  

- непостоянното качество на произвежданите вина.  

- висока конкурентност от страна на производителите от т.нар. “нови страни” /Австралия, Чили, Аржентина и Нова Зеландия/, които предлагат вина с отлично качество на конкурентни цени.  

Традиционно българските вина са насочени за пазарите на Европейския съюз, за страните от ОНД  и за Япония.

За периода 01.01.-30.06.2001 г. е регистриран износ общо на 35 753 хил. л вино, което е с 4% по-малко спрямо същия период на предходната година. Изнесени са 11 576 хил. л наливни вина – с 8% повече спрямо същия период на предходната година. Износът на бутилирани вина - 23 977 хил. л, е с 8% по-малко, а на пенливите и газирани вина е намалял повече от два пъти.

Предоставените на България квоти за износ на вина в ЕС за 2001 г. са посочени в Таблица 112. За договорените количества действа намалено мито - 40% от приложимото адвалорно мито  на най-облагодетелствана нация /MFN/.
Таблица 105
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           Източник:  “Информационно обслужване” АД
По силата на подписано Споразумение за присъединяване  към ЦЕФТА, на България са предоставени ежегодни квоти за износ по общата позиция “вина от прясно грозде, включително обогатените с алкохол и мъст от грозде”, както следва:

            - за Унгария – 50 000 хектолитра /5 000 хил. л/ - с 40% мито. През 2000 г. е регистриран износ на 7 хил. л.

            - за Полша -  85 000 хектолитра /8 500 хил. л/ - с 50% намаление от приложимото мито на най-облагодетелствана нация  /MFN/. През 2000 г. е регистрирани износ на 10 193 хил. л вино.    

            Съгласно подписаното Споразумение за свободна търговия, на България е предоставена обща квота за износ в Турция на 500 хектолитра /50 хил. л/ вино с 50% мито. През 2000 г. износ не е регистриран.
  Износ на бутилирани вина           
            По данни на “Инфорцмационно обслужване” АД  през 2000 г. е регистриран износ на 53 829 хил. л бутилирани вина - с 12% по-малко спрямо 1999 г. Износът на бутилирани вина представлява 70% от общия износ на вино през 2000 г.

За пазарите на ЕС са изнесени 26 949 хил. л вино /50% от общия износ на бутилирани вина/. Най-голям е износът за Великобритания – 11 398 хил. л /42% от износа за страните-членки на ЕС/. Спрямо предходната година изнесените количества са с 32% по-малко. За Германия са предназначени 8 790 хил. л вино  /33% от износа за страните-членки на ЕС/, което е близо до нивото на 1999 г. За Холандия са изнесени 2 302 хил. л /1%/, а за Швеция – 2 170 хил. л /1%/.

На повечето европейски пазари се наблюдава спад на износа на бутилирани вина с изключение на Финландия, където износът е с 34% повече спрямо 1999 г.
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Фигура 8
За страните-членки на ЦЕФТА през 2000 г. е регистриран износ на 11 133  хил. л бутилирани вина /21% от общия износ на бутилирани вина/. Изнесените количества са реализирани на пазарите в Полша – 9 781 хил. л /88% от износа за страните-членки на ЦЕФТА/ и Чехия – 1 345 хил. л /12%/, като износът за Полша се запазва на нивото от 1999 г. , за Чехия нараства около три пъти.

На пазарите от ОНД през 2000 г. са реализирани 12 429 хил. л /23% от износа на бутилирани вина/, което е със 17% по-малко спрямо предходната година. Най-големи са изнесените количества за Латвия – 5 274 хил. л /42% от износа за страните от ОНД/, Литва – 2 627 хил. л /21%/, Естония – 1 942 хил. л /16%/. Спад се наблюдава на износа за Украйна – с 92% по-малко, а износът за Казахстан е изцяло преустановен. Изнесените количества за Русия нарасват над три пъти спрямо 1999 г. и достигат 1 762 хил. л.

През 2000 г. за Япония е регистриран износ на 273 хил. л - с 26% повече спрямо 1999 г. 
Таблица 106
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        Източник: “Информационно обслужване” АД

            
По силата на подписано Споразумение за присъединяване към ЦЕФТА, на България ежегодно се предоставят квоти за износ на бутилирани вина, както следва:

- за Чехия – 3 000 хектолитра /300 хил. л/ с 25% мито. През 2000 г. са изнесени 1 345 хил. л.

- за Словакия – 500 хектолитра /50 хил. л/ с 25% мито.  Износ през 2000 г. не е регистриран.

            Съгласно подписаното Споразумение за свободна търговия, на България е предоставена квота за износ в Македония на 10 000 хектолитра /1 000 хил.л/ бутилирани вина с 50% намаление от приложимото мито  на най-облагодетелствана нация /MFN/. Износ не е регистриран.

Износ на наливни вина
По данни на “Информационно обслужване” АД през 2000 г. са изнесени 21 175 хил. л вино - с 10% по-малко спрямо 1999 г. Износът на наливни вина представлява 28% от общия износ на вино.

За страните-членки на ЕС през 2000 г. е регистриран износ на 14 845 хил. л /70% от общия износ на наливни вина/, което е близо до нивото на предходната година. На пазара в Германия са реализирани 10 236 хил. л. - 69% от износа за страните-членки на ЕС и 48% от общия износ на наливни вина. Спрямо 1999 г. износът бележи ръст с 20%. За Великобритания са предназначени 2 286 хил. л /15% от износа за ЕС/, което е с 42%  спрямо предходната година. За Франция са изнесени 1 479 хил. л /10% от износа за ЕС/. 
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Фигура 9
В Япония през 2000 г. са реализирани 3 691 хил. л /17% от общия износ на наливни вина/, което е с 41% по-малко спрямо предходната година.

За пазарите от ОНД през 2000 г. е регистриран износ на 1 569 хил. л наливни вина /7% от общия износ на наливни вина/, което е с 9% по-малко спрямо предходната година. Най-големият пазар за български наливни вина е Украйна, където са реализирани 1 017 хил. л – 65% от износа за ОНД.

 На пазара в Полша се наблюдава засилен интерес към българските наливни вина. През 2000 г. са изнесени 88 хил. л, а за първото полугодие на настоящата година те достигат до 506 хил. л. 
  
              Таблица 107
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             Източник: “Информационно обслужване” АД
По силата на подписано Споразумение за присъединяване към ЦЕФТА, на България ежегодно се предоставят квоти за износ на наливни вина, както следва:

- за Чехия – 12 000 хектолитра /1 200 хил. л/  с 25% мито. През 2000 г. износ не е регистриран.

-за Словакия – 5 000 хектолитра /500  хил. л/  с 25% мито. През 2000 г. износ не е регистриран.
За периода 01.01.-30.06.2001 г. е регистриран износ на 11 576 хил. л наливни вина, което е с 8% повече спрямо предходната година.

 Износ на пенливи и газирани вина
По данни на “Информационно обслужване” АД през 2000 г. е регистриран износ на 1 720 хил. л пенливи и газирани вина – с 33% по-малко спрямо 1999 г.  Делът на пенливите и газирани вина е 2% от общия износ.
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Фигура 10

За страните-членки на ЕС са предназначени 99 хил. л – 6% от общия износ на пенливи и газирани вина. Количествата са реализирани основно в Дания – 89 хил. л /90% от износа за ЕС/.

За страните от ОНД е регистриран износа на 887 хил. л /52% от общия износ на пенливи и газирани вина/, което е с 45% по-малко спрямо предходната година. 

За страните-членки на ЦЕФТА е осъществен износ на 324 хил. л пенливи и газирани вина /29% от общия износ на пенливи и газирани вина/, което е с 45% по-малко спрямо предходната година. Количествата са реализирани изцяло в Полша.

3.5.2.   Внос на вино
По данни на “Информационно обслужване” АД през 2000 г. са внесени общо 5 105 хил. л вино – около два пъти по-малко спрямо предходната година. 
За периода 01.01.-30.06.2001 г. е регистриран общ внос на 688 хил. л вино - около три пъти по-малко спрямо същия период на 2000 г. 


Таблица 108
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            Източник: “Информационно обслужване” АД

    
Наливните вина заемат най-голям дял от общия внос на вино –  91%. 

За периода 01.01.-30.06.2001 г. са внесени 556 хил. л наливни вина – около три пъти и половина по-малко спрямо същия период на 2000 г. 

През 2000 г. е регистриран внос на 4 634 хил. л - около два пъти по-малко спрямо предходната година. Вносът от Македония и Молдова намалява съответно с 48% и с 38%. Намаленият внос от Македония е свързан предимно със загубите на пазари от ОНД. След “купажиране” с български вина, наливните вина от Македония се изнасяха в страни, където не се изисква гарантиран произход на виното. Армения, Грузия и Унгария не са традиционни вносители и осъщественият от там внос през 1999 г. е еднократен. 

Съгласно подписаното  споразумение под формата на размяна на писма между Европейската общност и  Р България за взаимно предоставяне на тарифни квоти за някои вина от 1993 г., чието действие е продължено до влизането в сила на допълнителен протокол към Европейското споразумение за асоцииране относно вината и спиртните напитки, за 2000 г., на страните членки на ЕС е предоставена обща квота за внос в България на 71 400 хектолитра бутилирани и наливни вина с преференциална ставка на митото 15 евро/хектолитър. От 01.01.2001 г. България предоставя на ЕС безмитна квота в размер на 71 400 хектолитра /7 140 хил. л/ общо за бутилирани и наливни вина. 

Съгласно подписано Споразумение за присъединяване на Р България към ЦЕФТА през 2001 г. на Унгария е предоставена квота за внос в България на 50 000 хектолитра /5 000 хил.л/ вино по общата позиция “вина от прясно грозде, включително обогатените с алкохол и мъст от грозде”  с 35% мито 

За периода 01.01.-30.06.2001 г. са внесени 110 хил. л бутилирани вина, което е с 35% по-малко спрямо същия период на предходната година. 

През 2000 г. по данни на “Информационно обслужване” АД е регистриран внос на 424 хил. л бутилирани вина. Сравнението с предходни години е затруднено от факта, че 378 хил. л са регистрирани в Свободните безмитни зони на България. Вносът на бутилирани вина е ограничен поради високите цени. Количествата се предлагат предимно в първокласните ресторанти, а много малка част се реализира в магазинната мрежа.  

Съгласно подписано Споразумение за свободна търговия на Македония ежегодно се предоставя квота за внос в България на 10 000 хектолитра /1 000 хил.л/ бутилирани вина - с 50% намаление от приложимото мито  на най-облагодетелствана нация /MFN/. През 2000 г. са внесени едва 110 хектолитра. Квотата не се изпълнява, защото традиционно от там се внасят наливни вина.

          Вносът на пенливи и газирани вина също бележи спад, но те са незначителна част от общия внос на вино в страната. През 2000 г. са внесени 47 хил. л - 1% от общия внос на вино /Табл.3 /.    

Съгласно  подписаното  споразумение под формата на размяна на писма между Европейската общност и Р България на страните от ЕС през 2000 г. е предоставена възможност за внос в България на 1 700 хектолитра /170 хил.л/ пенливи и газирани вина с преференциална ставка на митото в рамките на квотата в размер на 15 евро/хектолитър. От 01.01.2001 г. България предоставя на страните от ЕС безмитна квота в същия размер. 
Таблица 109
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Източник: “Информационно обслужване” АД
     
3.6. Живи животни, месо и мляко

3.6.1. Износ


Живи животни


През 2000 г. бе регистрирано неколкократно увеличение на износа на живи животни от рода на едър и дребен рогат добитък. Изнесени са общо 41 615 броя едър рогат добитък за Ливан, Йордания, Югославия и Македония. Засилването на износа на български едър рогат добитък може да се обясни с разпространението на болестта луда крава в страните от ЕС.   


Износът на домашни птици за 2000 г. е нараснал над два пъти в сравнение с 1999 г. Изнесени са общо 346 461 броя домашни птици, от които 70% за Македония, а останалите за Молдова и Югославия. 


Предвид данните за периода януари – юни 2001 г., може да се очаква през 2001 г. износът на едър и дребен рогат добитък да намалее, а броят на изнесените домашни птици да бъде близък до този за 2000 г.   

Таблица 110











Износ на живи животни










                                                                                                   брой

Тарифен номер
Животни от рода на
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0102
едър рогат добитък
8 789
41 615
10 379

0104
дребен рогат добитък
3 840
18 434
1690

0103
домашни свине
0
135
0

0105
домашни птици
141 297
346 461
129 030

Източник: “Информационно обслужване” АД
 

         Месо


През 2000 г. не се наблюдава съществено изменение на износа на месо от едър рогат добитък и от свине от 1999 г. Леко увеличение е регистрирано при износа на месо от дребен рогат добитък. По-значително – с 1000 тона е увеличението при износа на месо от домашни птици. Изнесени са общо 4 988 т месо от домашни птици, като традиционно най-значителни количества са изнесени за Белгия и Франция.


През 2001 г. се очаква да продължи тенденцията на покачване на износа на месо от дребен рогат добитък и от домашни птици. 

Въпреки, че в България не  е регистриран случай на болестта “Луда крава”,  през 2001 г. не се очаква увеличение на износа на месо от ЕРД, поради факта,че България все още няма одобрена кланица за износ на месо от едър рогат добитък за страните от ЕС, а за останалите партньори по традиция се изнасят живи животни за клане.

Таблица 111

Износ на месо                                                                                                  тона

Тарифен номер
Месо от
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0201, 0202
едър рогат добитък
107
103
27

0204
дребен рогат добитък
5 552
5 879
4 420

0203 и от 0210
домашни свине
189
179
93

0207 /и от 0210/
домашни птици
3 988
4 988
3 151

Източник: “Информационно обслужване” АД

Мляко 


През 2000 г. се наблюдава увеличение на износа на млечни продукти в сравнение с 1999 г. Изнесени са общо 6 400 тона сирена, като най-значителните количества са за САЩ, Ливан, Австралия и Македония. Повече от два пъти е нараснал износът на мляко, предназначен основно за Югославия и Македония. Неколкократно е нараснал и износът на масло и мазнини. 


През 2001 г. може да се очаква изнесените количества  масло, мазнини и сирена да бъдат близки до тези през 2000 г., а износът на мляко и сметана да спадне. Намалелият износ на млечни продукти  и мляко през 2001 г. спрямо предходната е резултат от намаляване на броя на млечните крави през 2001 г., за което говорят данните на НСИ, а именно към 01.01.2000 г. техния брой е бил 433 820, а към същия период на 2001 г. броят им 419 312 . По-високите цени на концентрираните фуражи и ниските изкупни цени на млякото не стимулират земеделските стопани за отглеждането на млечни крави у нас, което е основна причина за намаляването на техния брой.

Таблица  112

Износ на мляко и млечни продукти тона 
тона

Тарифен номер
Продукт
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0401, 0402, 0403 и 0404
мляко и сметана
663
1 403
439

0405
масло и мазнини
19
61
35

0406
сирена и извара
6 193
6 400
3 700

Източник: “Информационно обслужване” АД

3.6.2. Внос


Живи животни


През 2000 г. се наблюдава увеличение на вноса при всички видове живи животни в страната, с изключение на животни от рода на едър рогат добитък. Традиционно най-значителен е вносът на домашни птици. Внесени са общо 2,9 млн. броя, предимно от Франция. 

Прави впечатление, че през 2000 г. е започнал внос на домашни свине и дребен рогат добитък. Внесени са расови животни за разплод.

Таблица 113

Внос на живи животни

                       брой

Тарифен номер
Животни от рода на
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0102
едър рогат добитък
107
68
33

0104
дребен рогат добитък
0
20
0

0103
домашни свине
0
816
362

0105
домашни птици
1 898 482
2 855 555
1 129 324

Източник: “Информационно обслужване” АД

Месо


През 2000 г. вносът на месо от едър рогат добитък е намалял наполовина в сравнение с 1999 г. Намаление се наблюдава и при вноса на месо от дребен рогат добитък. 

Вносът на месо от домашни птици е спаднал незначително в сравнение с 1999 г. От общо 20 949 тона най-значителни количества са внесени от САЩ, Франция, Белгия и Холандия. 

Значително увеличение в сравнение с 1999 г. е регистрирано единствено при вноса на  месо от домашни свине. През 2000 г. са внесени общо  6 582 тона свинско месо, основно от Белгия, Германия, Франция, Дания и Испания. Увеличения внос на свинско месо през 2000 г. спрямо 1999 г. е резултат от общото намаление на броя на свинете, а оттам и на производството на свинско месо у нас. Намаляването на броя на свинете и производството на свинско месо се дължи на недостатъчните финансови средства за отглеждането на свинете, липсата на външни пазари и намалялата покупателна способност на фуражите.

  Предвид данните за периода януари-юни, през 2001 г. може да се очаква увеличение на вноса на месо от едър рогат добитък и от домашни свине и запазване на вноса на месо от дребен рогат добитък и от домашни птици.

Таблица 114

Внос на месо             

                                                                                                                           тона

Тарифен номер
Месо от
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0201 и 0202
едър рогат добитък
16 714
8 017
8 806

0204
дребен рогат добитък
58
40
33

0203 и от 0210
домашни свине
3 934
6 582
4 189

0207 и от 0210
домашни птици
21 343
20 949
8 817

Източник: “Информационно обслужване” АД

Мляко и млечни продукти


През 2000 г. се наблюдава увеличение на вноса на мляко и млечни продукти в сравнение с предходната 1999 г. Най-значителни количества от тези продукти са внесени от Германия, Украйна, Русия, Франция и Чешка Република.


Предвид данните за периода януари – юни 2001 г., може да се очаква, че през 2001 г. вносът на мляко и сметана ще спадне, като общото количество ще бъде близко до това, внесено през 1999 г. Вносът на масло, мазнини, сирена и извара се очаква да се запази на нивото от предходната година.

Таблица 115

Внос на мляко и млечни продукти

тона

Тарифен номер
Продукт
1999 г.
2000 г.
м. януари – м. юни 2001 г.

0401, 0402, 0403 и 0404
мляко и сметана
8 365
11 196
3 685

0405
масло и мазнини
854
1 123
608

0406
сирена и извара
1 548
1 906
646

Източник: “Информационно обслужване” АД

VІІ.     Интеграционна  политика и  международно сътрудничество

В дългосрочен аспект политиката в областта на външноикономическата и външнотърговската дейност на България ще продължи да се формира под въздействието на следните фактори: 

·  спазване на поетите ангажименти за търговска дисциплина в рамките на членството на България в СТО

·  подготовка за пълноправно членство в ЕС; 

·  спазване на поетите ангажименти по ЦЕФТА (Споразумение за създаване на Централно-европейска зона за свободна търговия)

·  стремеж към запазване и разширяване на присъствието на българските производители и износители на аграрни продукти на традиционните пазари - ОНД и арабските държави.

1.
Интегриране към Европейския съюз

През 2000 г. бе извършено актуализиране и продължи изпълнението на Националната програма за приемане на достиженията на правото на ЕС. От българска страна бе представен пред Европейската Комисия и актуализиран отчет за изпълнението на тази програма. 

По линия на хармонизацията на законодателството продължи интензивно работата по подготовката и приемането на нормативни актове въвеждащи правото на ЕС. 
През 2000 г бяха приети три закона и около 30 подзаконови акта, 

· Закон за посевния и посадъчния материал 

· Закон за животновъдството
· Закон за рибарството и аквакултурите
 През 2000 г. и първата половина на 2001 г. усилията основно бяха насочени към изготвянето на Позицията за преговори на Р. България по Глава 7 “Земеделие”, която бе успешно завършена и връчена на Европейската комисия по време на Белгийското председателство.

През първата половина на 2001 г., по време на Шведското председателство беше отворена и предварително затворена глава за преговори N 8 – “Рибарство”.

Като елемент от подготовката за присъединяване към ЕС бе и договарянето на значителна допълнителна либерализация в търговията със селскостопански стоки между България и ЕС. Новите договорености влязоха в сила от 01.07.2000 г. Проведени бяха и преговори за сключване на ново дългосрочно споразумение за либерализация на търговията с вино и спиртни напитки, както и на Споразумения за взаимно признаване и защита и контрол на наименованията на вината и спиртните напитки, които приключиха успешно. 

1.1.
Институционално развитие 
Основен приоритет на институционалното развитие в областта на земеделието е изграждането на институции и административни структури, които ефективно да прилагат и контролират изпълнението на новоприетото законодателство. През последната година бяха изпълнени редица приоритетни мерки в следните области:

1.1.1. Вътрешен пазар
Всички едри преживни животни (говеда и биволи) са идентифицирани с индивидуална ушна марка. Предстои публикуване на Наредба за идентификация на дребните преживни животни и започване маркиране на овце и кози. Марките са закупени по програма ФАР.

По програма ФАР от 1.01.2001 г. започна проект за въвеждане на информационна система “ЕВРОВЕТ-BG” за идентификация на едрите преживни животни и регистрация на животновъдните обекти. Предвижда се системата да започне да функционира през март 2002 г.
Продължава изпълнението на програмите за преструктуриране и обновяване на ветеринарните и фитосанитарни лаборатории и гранични контролни пунктове.
През 2000 г., с изменение на Закона на фуражите, бе създадена Главна дирекция по контрол на фуражите към Националната служба по зърно. Тя осъществява контрола по спазването на изискванията от одобрените и регистрирани производители и търговци на храни за животни.

1.1.2.  Обща селскостопанска политика
· Плодове и зеленчуци

В изпълнение на Националната програма за възприемане достиженията на законодателството на Европейския съюз в Министерство на земеделието и горите беше създадена Главна дирекция "Контрол на пресните плодове и зеленчуци". Целта на създаване на тази нова структура е да се осигури административен капацитет за прилагане законодателството на ЕС в сектора “Плодове и зеленчуци”. Дирекцията има 9 териториални звена - в София, Варна, Пловдив, Бургас, Плевен, Сливен, Русе, Стара Загора и Монтана.

· Вино

В съответствие със Закона за виното и спиртните напитки  през 2000 г. бе създадена Изпълнителна Агенция по лозата и виното, като контролен орган към Министъра на земеделието и горите. Назначеният до момента персонал от 112 души включва и специалистите от 9-те регионални дирекции, които се обучават чрез туининг-проект по програма ФАР и до края на 2002 г. ще бъдат готови да прилагат acquis в сектора. Стартирал е и проект по ФАР за оборудване на лаборатории, които да отговарят на изискванията на ЕС за лабораторни анализи.

Съгласно Закона за виното и спиртните напитки е учредена Национална лозаро-винарска камара, регистрирана в Софийски градски съд на 01.08.2000 г., като междупрофесионална организация на производителите, преработвателите и търговците на грозде, вино и продукти от грозде и вино. С решение на Управителния съвет на НЛВК са създадени 5 регионални лозаро-винарски камари.

През 2000-2001 г. по проект на програма ФАР BG 9806-01-03 беше извършен Анализ за приложимост на мерките на Общата селскостопанска политика в областта на полските култури, млякото и плодовете и зеленчуците. В резултат на анализа са изготвени доклади, в които се прави детайлно описание и сравнение между политиките и законодателството на ЕС и България. Изготвен е и план за поетапно въвеждане на мерките в предприсъединителния период. Резултатите и препоръките от анализа стоят в основата на взетото решение за създаване на Разплащателна и интервенционна агенция в рамките на Държавен фонд “Земеделие”, на Националната програма за приемане на достиженията на правото на Европейския съюз и Проекта на позиция за преговори по Глава 7 “Земеделие”.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                         1.1.3.  Структурна политика

На 13.09.2000 г. Националният план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) в периода 2000-2006 по програма САПАРД беше одобрен на заседание на Комитета по управление STAR и беше приет от Европейската комисия /ЕК/ на 20.10.2000 г.

Агенция САПАРД получи национална акредитация на 04.12.2000 г.и беше акредитирана от ЕК на 15.05.2001 г.

Наблюдението за изпълнението на програма САПАРД ще се осъществява от Комитет за наблюдение /КН/, създаден със заповед на Министъра на земеделието и горите на 10.01.2001. Дирекция “Развитие на селските райони” е секретариат на КН. Първото заседание на КН се проведе на 22.05.2001 г.

1.2.     Агростатистика

През 2000 г. и първата половина на 2001 г. продължи изпълнението на Плана за развитие на агростатистиката, който има за цел изграждане и заздравяване на структурата по агростатистика и постепенното въвеждане на необходимите анкети, съгласно изискванията на законодателството на ЕС. 
През 2000 г усилията бяха насочени към получаването на информация за структурата на съществуващите земеделски стопанства (вкл. малките стопанства в рамките на домакинствата), статистика на животновъдството, анкета за дейността на кланиците и млякото и млечните продукти, анкетата за лозята и виното . Проведени бяха следните тестове:

· Тест за приложимост на анкета за броя на селскостопанските животни в България към 01.11.2000;
· Тест за приложимост на дейността на кланиците в България през 2000. Методологията и анкетната карта за наблюдението са съобразени с Директиви № 93/23, 93/24, 93/25;

· Тест за приложимост на млекопреработвателните предприятия в България през 2000. Методологията и анкетната карта на наблюдението са съобразени с Директива 96/16 и Решение 97/80;

· Тест за приложимост на анкета за лозята и виното през 2000.

Основните статистически дейности в програмата по земеделска статистика на МЗГ са: 

· Заетост и използване на територията” (БАНСИК);

Анкета БАНСИК (Българска Анкета за Наблюдение на Селскостопанската и Икономическа Конюнктура)

БАНСИК е първата базова анкета, реализирана върху цялата територия на България. Наблюдението се проведе през м.юни 2000 г. и се реализира върху цялата територия на България. Изследва се заетостта и използването на земята върху 111 хиляди точки, групирани в  3 123 квадратни сегмента със страна 1 410 м и  съдържащи по 36 точки. Всяка година анкетьори наблюдават едни и същи точки в едни и същи сегменти. Това позволява да се получат надеждни данни за измененията на заетостта на терена. 

Резултатите от това наблюдение са официалните статистически данни на страната за разпределение на площите, вкл. и заети с различни селскостопански култури, които България, като страна-кандидатка за присъединяване към Европейския съюз, представя ежегодно в Евростат. 

БАНСИК е средство, което осигурява основна информация, както за селското и горско стопанство, така и за околната среда, регионалното развитие на селищната система, инфраструктурата на страната и др. 

2001 г. е четвъртата година на провеждане на анкетата.

Освен като директна информация, получена чрез анкетата БАНСИК, заетостта на територията дава възможност за изготвяне на териториални извадки за специализираните анкети.

· Наблюдение на структурата на земеделските стопанства 

Анкета за структурата на земеделските стопанства в България (Структурна анкета) се проведе за първи път в България под формата на тест за приложимост за стопанската 1998/1999 г. В края на 2000 г. се проведе  извадкова анкета като продължение на теста за приложимост за стопанската 1999/2000 г.

В момента се подготвя организирането на “Структурна анкета” за стопанската 2000/2001 година, която  ще се проведе през м. октомври 2001 г. Това е един етап от подготовката на предвиденото за 2003 г. пълно селскостопанско преброяване в България, съвместимо с изискванията на ЕС.

Основна единица на наблюдение е земеделското стопанство. То представлява самостоятелна икономическа единица, която отговаря на три условия:

· произвежда земеделски продукти;

· подчинено е на единно, персонално и независимо управление;

· намира се на точно определено географско място.

Основните цели на наблюдението са:

· да определи критериите за дефиниране на основни понятия от земеделската статистика, съгласно европейските норми и изисквания;

· да определи структурата на земеделските стопанства в България – размер, насока на производство, концентрация;

· да определи развитието на селскостопанското производство – използване на земя, брой отглеждани животни, основни земеделски култури, селскостопанска техника;

· да се получи информация за лицата, заети със селскостопанско производство;

· Разработване на “Методика за дефиниране и отчитане на заетостта в селското стопанство”
През 2001 г. отдел “Агростатистика” към МЗГ участва в съвместна работна група с експерти от НСИ, която има за цел  изпълнение на междуведомствена задача за разработване на “Методика за дефиниране и отчитане на заетостта в селското стопанство”. Методиката се разработва на база изискванията на ЕС за отчитане на работната сила в земеделието и съществуващите практики в страната. Целта на методиката е да се получават резултати на ниво България, сравними с тези на страните членки и другите страни кандидатки за членство в ЕС. Основен източник на информация за обема на вложения в селското стопанство труд е наблюдението за структурата на земеделските стопанства. С провеждането на теста за приложимост на Структурната анкета през 1999 г., отдел “Агростатистика” въведе като понятие, използваната в ЕС годишна работна единица (ГРЕ). 1 ГРЕ е равна на броя отработени часове в годината при пълно работно време, характерно за страната, като се изключат неприсъствените дни за отпуск, болест, официални празници. 

На база Наблюдение за структурата на земеделските стопанства в България за стопанската 1999/2000 за първи път бе направена оценка на обема на труда, вложен в селското стопанство изчислен в ГРЕ. 

· Типология на земеделските стопанствата

С решение No 85/377/ЕИО се урежда методологията за определяне на технико-икономическата насоченост и икономическия размер (типологията) на стопанствата. Типологията на стопанствата се определя на база резултатите от Наблюдението за структурата на земеделските стопанства, като се използва обща единица, наречена Стандартна брутна печалба (СБП). 

Определянето на типологията на стопанствата позволява те да се групират в хомогенни групи. Това групиране подобрява качеството на сравнителния анализ на стопанствата. 

От друга страна, класовете за икономически размер и технико-икономическа насоченост на стопанствата са основни критерии за стратификация при определяне на извадката от стопанства, които ще влязат в Системата за събиране на счетоводна информация от земеделските стопанства. 

След проведените анкети за структурата на земеделските стопанства под формата на тест за приложимост през 1999 и 2000 г., в началото на 2001 г. отдел “Агростатистика” започна работа по определяне на СБП по продукти. На базата на направени до този момент проучвания и на технологичните карти, използвани в България, се разработват въпросниците, с които ще бъдат анкетирани стопанства от цялата страна. Получените резултати ще бъдат използвани за определяне на коефициентите на СБП за всяка дейност и за дефиниране на хомогенни региони. Регионите ще бъдат изградени на база групиране на сходни по показателите за СБП, съседни административни области. В последствие ще бъде определена типологията на всяко стопанство и ще бъде изградена Системата за земеделска счетоводна информация.

· Анкета за определяне на добивите от основните селскостопански култури

От 1999 г. в отдел “Агростатистика” се правят годишно по две наблюдения свързани с добивите. Първото се провежда след наблюдение през м.април за прогнозиране на площите с есенни култури върху 500 предварително определени участъци за наблюдение. След прогнозирането на площите в наблюдаваните точки с пшеница и ечемик се прави прогноза на добивите от двете  култури. Наблюдението се осъществява от специалисти върху 550 участъци за наблюдение директно на терена непосредствено преди жътва с оглед намаляване на факторите, оказващи влияние върху вече формирания добив.  

Второто наблюдение е Анкета за добивите от основните селскостопански култури и се осъществява през м.октомври 2000 г. Провежда се интервю със земеделските производители, като се обхваща над 35% от обработваемата  земя с едногодишни култури. 

Получават се данни, които дават възможност да се анализират загубите и разликите между потенциалният добив през м.юни и реално получения добив от производителите. Получава се информация за използуваните основни сортове, провежданите агротехнически мероприятия, употребата на сертифицирани семена, както и намеренията на производителите за сеитба през следващата стопанска година.

· Наблюдение на лозята и виното за селскостопанската 2000 година

Наблюдение на лозята и виното в България се подготви през 2000 г. и се проведе от отдел “Агростатистика” в Министерство на земеделието и горите в началото на 2001 г. под формата на тест за приложимост. 

Наблюдението бе осъществено на базата на териториална извадка с различни категории лозя и списък на винарските предприятия, изготвен съвместно с Изпълнителната Агенция за лозата и виното.

С тази анкета се получава статистическа информация, касаеща заети площи с лозя, възрастова и сортова структура, производство и предназначение на гроздето, среден добив, брой на субектите отглеждащи лозя, състояние на агротехниката, производството на вино по категории и видове.

· Статистическо наблюдение за броя на селскостопанските животни в България
Тестът за приложимост на анкета за определяне броя на селскостопанските животни се извърши в края на 2000 г., като се събра информация за животновъдните стопанства към 01.11.2000 г.

Бяха получени статистически данни за броят на селскостопанските животни по видове и категории, количеството произведено мляко и употребата му, продадените и заклани животни в стопанствата, основна информация за структурата на животновъдството, изхранването на животните и фуражния баланс. Анкетата се осъществи чрез интервю в животновъдни стопанства, с цел да се определят критериите за дефиниране на основни понятия от статистиката на селскостопанските животни, съгласно европейските норми и изисквания.

Поради спецификата на животновъдството в България анкетата беше разделена на две части и проведена с два въпросника. С първият бяха анкетирани големи животновъдни стопанства, като за целта беше изготвен списък на регистрираните по БУЛСТАТ и други административни източници. С вторият въпросник бяха  анкетирани дребни животновъдни стопанства, отговарящи на определени критерии и нерегистрирани по БУЛСТАТ чрез териториална извадка съдържаща 25% от населените места в страната.

Предвижда се анкетата за броя на селскостопанските животни да се провежда два пъти годишно.

· Статистическо наблюдение за дейността на кланиците в България

Отдел “Агростатистика” към МЗГ разработи анкета за годишно наблюдение на кланиците в България, която се проведе в началото на 2001 г. на база изчерпателен списък на кланиците, изготвен със съдействието на НВМС. Чрез проведената анкета се определи броя на закланите животни в България през 2000 г. по видове и категории и количеството на произведените различни видове месо.

В процес на разработване е въпросник за тримесечно наблюдение на кланиците, резултатите от което ще позволят да се започне работа по изработване на прогнози за производството на месо, съгласно изискванията на Европейското законодателство.

· Статистическо наблюдение на млекопреработвателните предприятия в България
В началото на 2001 г. отдел “Агростатистика” разработи и проведе тест за приложимост на анкета за дейността през 2000 г. на млекопреработвателните предприятия в България. С тази анкета се получи информация за броят на млекопреработвателните предприятия в България, количеството преработено мляко, получените междинни продукти и видовете крайни продукти, получени след преработката на млякото. Резултатите от анкетата позволяват да се определят критерии за дефиниране на основни понятия от статистиката на млекопреработвателните предприятия, съгласно европейските норми и изисквания.

Анкетата беше проведена на базата на пълен списък на предприятията, изготвен със съдействието на НВМС и други административни източници. 

Резултатите от това наблюдение ще позволят да се организират тримесечни наблюдения на млекопреработвателните предприятия, съгласно изискванията на европейското законодателство в областта на статистиката на млечните продукти.

1.3.     Рибарство

Важен елемент от подготовката ни за присъединяване към ЕС е въвеждането на Общата политика в областта на рибарството на ЕС и по-конкретно контрола и управлението на риболовните дейности (регистър на риболовните кораби, лицензиране на риболовните дейности, сателитна система за контрол, и др.), международни споразумения, събиране и обработване на статистическа информация, опазване на рибните ресурси, търговски въпроси, организации на производители и др. 

Приетият през 2000 г. Закон за рибарството и аквакултурите въвежда правната рамка за въвеждане на повече от 25 основни нормативни актове на ЕС, които покриват всички по-важни аспекти на Общата политика на ЕС в областта на рибарството (ОПР). 

МЗГ осъществява своите правомощия и функции в отрасъла чрез Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА). С ПМС 270 от 15.12.2000 г., персоналът на ИАРА беше увеличен от 48 на 160 души, а териториалните звена бяха увеличени от 6 на 27. Постановлението влезе в сила на 01.01.2001 г. 

Увеличаване състава на ИАРА и териториалните звена е първата стъпка към укрепване на административния капацитет на ИАРА с цел ефективното прилагане на acquis в сектор рибарство. С ПМС №104 от 24 април 2001 г., персоналът на ИАРА беше допълнително увеличен от 160 на 210 души. Постановлението влезе в сила на 24.04.2001.

На 16 ноември 2000 г. бе предадена позицията на Република България за преговори по Глава 8 Рибарство, която бе отворена на 30.03.2001 г. На база  програмата на Република България за въвеждане на изискванията на ОПР, както и на предадените 3 допълнителни информации към позицията за преговори, Глава 8 Рибарство бе временно затворена през юни 2001 г.
2.
Членство в Световната Търговска Организация (СТО)

През 2000 г. започна новия кръг преговори за по-нататъшна либерализация на търговията със селскостопански стоки в рамките на СТО. България участва активно в заседанията. Изготвени и представени бяха съвместно с други страни от Централна и Източна Европа две предложения по въпроси от наш интерес във връзка с тези преговори. От март 2001 г. започна втората фаза на тези преговори, в която ще се осъществява по-детайлно дискутиране по отделните елементи и предложения на страните членки на СТО. 

Активно бе използвана предоставената от СТО възможност за водене на тарифни преговори със страни-кандидатки за членство в СТО. След подписване на двустранни протоколи и приключване на преговорите с Армения, Молдова, Грузия, Албания, вниманието бе насочено към воденето на такива преговори с Русия и Украйна, които все още не са приключили.

3.
Споразумения за създаване на зони за свободна търговия

3.1. 
ЦЕФТА

През 2000 г. страна-председател на ЦЕФТА бе Полша. През годината страната активно участва в провежданите експертни срещи, организирани от различните страни-членки на ЦЕФТА по различни проблеми. Проведено бе заседание на Подкомитета по търговията със селскостопански стоки. На него бе обменена информация за хода на подготовка на страните за членство с ЕС, развитието на селското стопанство през последната година. Представени бяха и първоначални анализи на ефекта от действието на споразумението за различните страни и провежданите от тях селскостопански политики, както и причините, довели до въвеждане на значителен брой защитни мерки. Договорено бе след приключване на анализите, на следващото заседание през 2001 г. да се подготвят проекто-предложения за решение на Смесения комитет по отношение възможностите за по-нататъшна либерализация и отстраняване на пречките в търговията.

3.2. 
Други страни

От 01.01.2000 г. влезе в сила Споразумението за свободна търговия с Македония. Приключени бяха преговорите с Израел и Литва и през 2001 г. бяха подписани Споразуменията с тях. Приключени са преговорите с Латвия и Естониял В момента продължава воденето на преговори  Мароко и  Хърватска. 

 4.
Двустранни споразумения


През 2000 г. представители на МЗГ взеха участие в заседания на Смесени комисии за икономическо и научно-техническо сътрудничество с Румъния, Сирийска арабска република, Р Ирак, Р Албания, Р Хърватска, Р Македония, Р Куба, Р Украйна, Р Виетнам, Азербайджан, Р Турция, Р Индия, Ислямска република Иран и Тунис.


Подписани бяха следните двустранни споразумения:

· Споразумения за сътрудничество в областта на ветеринарно-медицинската дейност с Р Македония, с Р Албания, с Куба и със Съединените мексикански щати;

· Споразумения за сътрудничество в селското стопанство с  Израел, Куба и Съединените мексикански щати; 
· Споразумение с Кралство Великобритания и Северна Ирландия за оказване на помощ в областта на сближаване на законодателството и неговото уеднаквяване с това на Европейския съюз;

· Меморандум за сътрудничество в областта на селското стопанство между България и Украйна.
В процес на съгласуване са и двустранни Споразумения за сътрудничество в селското стопанство с  и СР Югославия.

През първата половина на 2001 г. представители на МЗГ взеха участие в заседания на Смесени комисии за икономическо и научно-техническо сътрудничество с Армения, Словашката република, СР Югославия, Комисия “България-Бавария”, Българо-германски съвет за коопериране.


Подписани бяха следните двустранни споразумения:

· Спогодба между правителството на Република България и Правителството на Сирийската арабска република за сътрудничество в областта на карантината и растителната защита – март 2001 г., Дамаск;
· Договор между Министерството на земеделието и горите на Република България и Министерството на земеделието на Република Ливан за сътрудничество в областта на горското стопанство – март 2001 г., Бейрут;
· Споразумение между Министерството на земеделието и горите на Република България и Министерството на земеделието, горите и водното стопанство на Република Македония за сътрудничество в областта на селското стопанство – април 2001 г., Скопие;
· Споразумение 
между Министерството на земеделието и горите на република България и Министерството на земеделието на Република Армения за сътрудничество в областта на селското стопанство – април 2001 г., Ереван;
· Споразумение за сътрудничество между Министерството на земеделието и горите на Република България и Селскостопанския университет в Атина – април 2001 г.

През втората половина на 2001 г. предстои подготовка и участие в провеждането на Смесени комисии за икономическо и научно-техническо сътрудничество с: Румъния, Албания, Индонезия, Венецуела, Македония, Русия, Индия, Аржентина, както и Второ заседание на Българо-словашката Работна група по земеделие.
В процес на съгласуване със съответните страни са: 
· Споразумение между правителството на Република България и правителството на Република Кипър за сътрудничество в областта на ветеринарната медицина;
· Споразумение между правителството на Република България и правителството на Република Кипър за сътрудничество в областта на растителната защита и карантината;
· Споразумение между Министерството на земеделието и горите на Република България и Министерството на земеделието на Република Албания за сътрудничество в селското стопанство;
· Споразумение между правителството на Република България и правителството на Алжирската демократична и народна република за сътрудничество в областта на ветеринарната медицина;
· Споразумение между правителството на Република България и правителството на Алжирската демократична и народна република за сътрудничество в областта на растителната защита и карантината;
· Споразумение между Министерството на земеделието и горите на Република България и Министерството на земеделието, горското и водното стопанство и околната среда на Република Австрия за сътрудничество в селското стопанство;
· Меморандум за разбирателство между Министерството на земеделието и горите на Република България и Министерството на земеделието и горите на Република Судан в областта на селското стопанство.
5. 
Сътрудничество с международни организации

България е  член на Организацията на Обединените нации по прехрана и земеделие (ФАО) и представители на МЗГ ежегодно участват в сесиите на Регионалната конференция на ФАО за Европа, както и на Конференцията в Рим.

Във връзка с подготовката по присъединяването на България към ЕС и Евроатлантическите структури представители на МЗГ участваха през 2000 г. в заседанията на Комитета по планиране в областта на храните и селското стопанство (FAPC) към Старшия комитет на НАТО по гражданско планиране в извънредни ситуации.

През първото шестмесечие на 2001 г. продължи работата по подготовката и участието на представители на Министерството на земеделието и горите в редица важни заседания в международни организации, в които членува Р България:

· Заседание на Планиращия комитет на НАТО по храните и селското стопанство (ЕАСП), където страната ни е със статут на наблюдател; 

· 69-та Сесия на Международното бюро по епизотиите (МБЕ) – м. май 2001 г., Париж.
Извършена бе подготовка на материалите за одобряване от Световна банка и подписване на Заемно споразумение от Световна банка и българското правителство в размер на 50 млн. щ. долара за подкрепа на платежния баланс и развитие на земеделието.

През второто полугодие на 2001 г.  се предвижда подготовка и участие на представители на Министерството на земеделието и горите в редовни заседания на международни организации: 
· Заседание на Планиращия комитет на НАТО по храните и                     селското стопанство;
· 31 заседание на Конференцията на ФАО; 

· Среща на представители на министерствата на земеделието на страните от Черноморско-икономическото сътрудничество (ЧИС) и подписване на Споразумение за сътрудничество в земеделието между Балканските страни; 

· Трета среща на министрите на земеделието на страните-членки на ЦЕФТА по проблемите с BSE;
· Форум на министрите на земеделието на страните - членки на ЦЕФТА “Разширяването на Европейския съюз и земеделието” – септември 2001 г.

6.
Изложения, панаири, семинари и други агро-форуми 

През 2000 г. МЗГ беше представено на Международното изложение “Зелена седмица - Берлин'2000”. Представители на МЗГ и неговите структури участваха и в Лозаро-винарско изложение във Франция, “Агроседмица” на България в Египет, 114-то Международно изложение по животновъдство, земеделие и агроиндустрия в Аржентина, “Фестивала на сиренето 2000” в Япония и др. 

През м. май 2000 г. МЗГ организира Агро-бизнес форум в София, в който участваха делегации от Централна и Източна Европа и Прибалтийските страни, ръководени от министри или заместник-министри на земеделието. Представители на МЗГ участваха и в Международен икономически бизнес форум – “Пловдив Експо 21 век”-с участието на представители от Русия и Украйна. 

През първото полугодие на 2001 г. България беше представена на Международното изложение “Зелена седмица Берлин'2001”. 

Представители на МЗГ и неговите структури участваха и в:

· Изложение “Интервитис Интерфрукта 2001 г. – м. май 2001 г., Щутгарт;

· Форум “Изток-Запад за вино, плодови сокове и технологии за производство на напитки” - м. май 2001 г., Щутгарт;
· Агро-седмица на Египет в България – м. април 2001 г.;
· Международно изложение на селското стопанство, хранително-вкусовата и опаковъчната промишленост “АгроБалт” 2001 – м. април 2001 г., Вилнюс;

· Агро-бизнес форум – май 2001 г., София и Втора среща на министрите на земеделието на страните-членки на ЦЕФТА по проблемите с BSE.

През втората половина на 2001 г. ще се осъществява подготовка за участие в:
· Изложение “ПОЛАГРА-ФУД” – м. септември 2001 г. – Познан;
· Изложение “Зелена седмица” – м. януари 2002 г., Берлин;
· Форум на министрите на земеделието на страните от ЦЕФТА на тема “Разширяването на Европейския съюз и земеделието – политически виждания и практически опит” – м. октомври, о. Бриюни, Хърватия.

7.   Финансиране на проекти по програма ФАР във връзка с интегрирането на България към Европейския съюз през 2000 и 2001 г.

7.1. Проекти, изпълнявани през 2000 година

БГ 98060101 “Здравеопазване и диагностика при животните”, състоящ се от 4 подпроекта:

· БГ98/IB/АG-01 – “Подобряване на ветеринарния контрол” – двустранно сътрудничество.

Бюджетът на проекта е 1 000 000 Евро. 

Основната цел на проекта е подготовка на ветеринарните служби в България за интеграцията към ЕС и специално хармонизацията на законодателството ни с правото на ЕС. За постигането на гази цел проектът включва 13 подпроекта, чието изпълнение приключва през декември 2001.

· БГ9806-01-01 и БГ9913-01-02 “Техническа помощ за разработване и доставка на приложен софтуер за идентификация на едри преживни, регистрация на животновъдни обекти и контрол на движението на животните за Националната ветеринарно-медицинска служба”

Общият бюджет на проектите е 550 000 Евро. Проект БГ9913-01-02 се изпълнява през цялата 2001 г. и до средата на 2002 г.   

Целта на проекта е въвеждане на цялостна система за идентификация и регистрация на едрите преживни животни и контрол по движението им, която да отговаря на изискванията на в момента действащото законодателство на ЕС и на НВМС, както и обучение на персонала на НВМС за работа със софтуера.

· БГ9806-01-01/INFOLAB – “Техническа помощ за разработване на информационна система за лабораторен контрол”
Бюджетът на проекта е 100 000 Евро. Основните цели на проекта включват: създаване и поддържане в актуално състояние на централизираната база данни; създаване на информационна система за обслужване и поддържане на информация за изпитванията на продукцията; създаване на централизиран електронен архив за извършените изпитвания на продукцията; осигуряване на обмен на информация между НВМС, ЦЛВСЕЕ и СИ на ДВСК; осигуряване на възможност за връзка между INFOLAB и други информационни системи в НВМС, както и с информационните системи ЕСГРАОН и БУЛСТАТ.     

· БГ9806-01-01/SUPP – “Доставка на ветеринарно-медицинско оборудване за лабораториите на ДВСК”

Бюджетът на проекта е 3 100 000 Евро. 

Общо 741 апарати и различни видове малко оборудване за контрол на животински продукти са доставени за 10 лаборатории на ДВСК – ЦЛВСЕЕ, СИ на ДВСК и 8 регионални лаборатории.

БГ9806-01-02 “Опазване здравето на растенията и качествен контрол”, състоящ се от 2 подпроекта:

· БГ98/IB/АG-02 – “Опазване здравето на растенията и качествен контрол” – двустранно сътрудничество.
Бюджетът на проекта е 500 000 Евро. 
Целите на проекта са сближаване на законодателството в областта на опазване здравето на растенията, карантинен, агрохимически и качествен контрол;подобряване на фитосанитарния контрол; подобряване на биологичното тестване и регистрация на продуктите за растителна защита; подобряване на контрола на производствата за биологични и химически замърсители. 
БГ9806-01-02/SUPP – “Доставка на лабораторно оборудване”
Бюджетът на проекта е 1 289 000 Евро.

Целите на проекта са подобряване техническото изпълнение на фитосанитарния контрол, биологичното тестване и регистрация на продуктите за растителна защита, контрола на производствата за биологични и химически замърсители.

Оборудването вече е доставено и разпределено в лабораториите на НСРЗКА, а именно Централната лаборатория по карантина на растенията, регионалните лаборатории в Бургас, Пловдив, Варна и Велико Търново, ГКПП в Бургас, Брегово, Калотина, Капитан Андреево, Русе, Варна, Видин, Връшка Чука и Златарево.

БГ9806-01-03 “Административна реформа и сближаване на законодателството”, състоящ се от 2 подпроекта:

· БГ98/IB/АG-03 – “Административна реформа и сближаване на законодателството” – двустранно сътрудничество.
· Бюджетът на проекта е 400 000 Евро.

· Целта на проекта е да подпомогне МЗГ да установи трайни възможности за поемане и координиране на присъединителните задачи; да подготви за сближаване законодателството във връзка с целите, определени за 2000 г. в Националната програма за приемане на достиженията на правото на Европейското законодателство.

· БГ9806-01-03/TA – “Техническа помощ за Дирекция “Интеграционна политика” и Отдел “Анализи на аграрната политика”
· Бюджетът на проекта е 300 000 Евро.

· Целта на проекта е да бъдат направени изчерпателни проучвания на три сектора: мляко и млечни произведения, плодове и зеленчуци и зърнени храни, в отговор на препоръките за оперативни мерки, които България трябва да предприеме за привеждането на тези сектори в съответствие с Общата селскостопанска политика. 

БГ9806-01-04 - “Техническа помощ за Националната служба за съвети в земеделието”

Бюджетът на проекта е 611 000 Евро. 

Целта на проекта е осигуряване на техническа помощ и обучение за институционално укрепване и подобряване дейността на Националната служба за съвети в земеделието.

БГ9806-03-02 - “Агростатистика – Проучване на възможността за прилагане на Методологията за наблюдение на структурата на земеделските стопанства”

Бюджетът на проекта е 300 000 Евро. Целта на проекта е изработване на въпросник, отговарящ на изискванията на ЕС (Регламент 571/88) за анкетиране на земеделските производители и провеждане на наблюдение на 12 500 земеделски производители на територията на цялата страна.

7.2. Проекти, изпълнявани през 2001 година

БГ9913-01 “Подобряване на ветеринарния контрол и идентификация на животните”, състоящ се от 3 подпроекта:

· БГ9913-01-01 – “Идентификация на животните и граничен ветеринарен контрол/Доставка на ушни марки” 

Целта на подпроекта е завършване идентификацията и паспортизацията на животните в страната и приключване на втората фаза на въвеждането на системата за идентификация и регистрация на животните чрез закупуване на 4 375 000 ушни марки за малки преживни животни и 256 250 – за говеда. Ушните марки са изцяло доставени до края на м. юли 2001 г. и поставянето им ще започне през м. ноември 2001 г.

· БГ9913-01-03 – “Изграждане на ГИВК “Капитан Андреево” и 30 км ограда на българо-турската граница”

· Бюджетът на проекта е 2,05 MЕвро. Целта е проектиране и строителство на съоръжения за граничен ветеринарен контрол на Капитан Андреево, отговарящи на стандартите на ЕС.

БГ9913-04 - “Помощ за привеждане на статистиката в България в съответствие с изискванията на стандартите на Европейския съюз”

Бюджетът на проекта е 1 590 000 Евро. Целта е провеждане на анкети за броя на селскостопанските животни в страната, за дейността на кланиците и млекопреработвателните предприятия, и за състоянието на лозята  и виното. Използваните методи и въпросници за анкетиране са хармонизирани с изискванията на ЕС.  

БГ9810-01 - “Специална подготвителна програма за структурните фондове на ЕС в България”, състоящ се от 2 подпроекта:

· БГ9810-01-01-003 – “Проект за интегрирано развитие на Добричкия регион по Специална програма за подготовка на структурните фондове в България”
Бюджетът на проекта е 362 000 Евро. 

Цел – практически тест за институциите и персонала за изпълнението и управлението на САПАРД/Структурните Фондове на национално и регионално ниво. Проектът стартира на 18 октомври 1999 и ще приключи в края на октомври 2001. Създаден и обучен е екип на проекта.
 БГ9810-01-01-009 – “Подпомагане на отдела за вътрешен контрол към Агенцията на САПАРД”
Бюджетът на проекта е 132 000 Евро. 

Цел – Делойт и Туш ЕООД ще подпомага звеното за вътрешен одит към САПАРД при изпълнението на функциите му през първата година от следакредитационния период на Агенция САПАРД в България.

· БГ9810-02-01 - “Разработване на мерките по Националния план за развитие на селските райони по Програма САПАРД за България”

Бюджетът на проекта е 645 000 Евро. Целта е помощ за доразработване на мерките по НПРСР за прилагането им, както следва: разработване на под-програмата за инвестиции в човешките ресурси по мярка “Подобряване на професионалното обучение”; разработване на мярка “Създаване на групи на производители”; разработване на мярка “Техническа помощ”; разработване на мярка “Природосъобразни селскостопански практики и дейности”; разработване на компонент “Преработка и търговия с рибни продукти”; разработване на мярка “Управление на водните ресурси”.
VІІІ.Специална програма на Европейския съюз за подпомагане на земеделието и селските райони САПАРД
1.     Програмиране

Програма САПАРД е създадена от Европейския съюз, с цел  улесняване изпълнението на законодателството на ЕС по отношение на Общата Селскостопанска Политика (ОСП) и свързаната с нея политика, прилагана в други области и решаване на приоритетни и специфични проблеми в процеса на устойчиво адаптиране на земеделския сектор и селските райони в страните –кандидатки. 
Задължително условие за стартиране на специалната програма на ЕС за развитие на земеделието и селските райони САПАРД е приемането на Национален план за развитие на земеделието и селските райони.

Националният план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) 2000-2006 на Република България беше  одобрен единодушно на 13 септември 2000 г. на заседание на Комитета по управление към Европейската комисия и нотифициран от страните членки на 20 октомври 2000 год.  С това на практика беше изпълнено първото задължително условие за стартиране на Програма САПАРД. На 18 декември 2000 г. беше подписано Многогодишното финансово споразумение между Република България и Комисията, а на 12 февруари 2001г. Годишното финансово споразумение. С акредитацията на ДФ”Земеделие” като  Агенция по прилагане на Програма САПАРД на 15 май 2001 г. , България е първата страна, която получи правото да управлява финансови средства по САПАРД. С акредитацията  България изпълни всички изисквания на ЕК и отговори на поставените условия за прилагане на програмата.

В рамките на проект на ФАР ”Подробно представяне на мерките от НПРЗСР”, се разработват секторни анализи, необходими за мерките от НПРЗСР, за които ДФ”Земеделие” не е акредитиран. На базата на секторните анализи се извършва актуализация на Националния план, като едновременно с това ДФ”Земеделие” работи по подготовката на процедурите за прилагане на тези мерки. Секторни анализи се подготвят по следните мерки:

· Управление на водните ресурси – приключен е окончателния вариант, предстои обсъждане и приемане в работна група;

· Състояние на професионалното обучение в земеделието: обучаващи организации, потребности от обучение – изготвен е първият вариант на секторния анализ, предстои обсъждане в работна група.

· Състояние на рибарството и аквакултурите – изготвен е окончателен вариант, който е обсъден и приет на заседание на работната група

· Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда – изготвен е проект за предложение за пилотни проекти.        

· Създаване на организации на производителите – подготовка на примерни документи за създаване на организации на производителите, прегледано е законодателството, свързано с реда за признаване на групите производители. 

· Техническа помощ – във връзка с новите изисквания на Европейската Комисия се подготвя ново представяне на мярката от НПРЗСР.

 Освен в работата по проекта са създадени  работни групи и за подготовка на наредбите за стартиране на следните мерки от НПРЗСР:

· Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти;

· Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции;

· Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура.

2. 
Наблюдение на програмата


Наблюдението на програмата се осъществява от специално създаден комитет, наречен Комитет по наблюдение на програма САПАРД, чиито основни функции са:

· проверява резултатите от изпълнението на Програма САПАРД, като обръща специално внимание на постигането на целите, поставени за различните мерки и използването на финансовите средства, предвидени за тях, както и за под-мерките. 

· разглежда междинната оценка, упомената в Член 10 на секция Б на Многогодишното финансово споразумение ;

· обсъжда и одобрява годишните и окончателни доклади за изпълнението на Програма САПАРД преди изпращането им до Комисията;

· разглежда и одобрява, при необходимост, всяко отправено до Комисията на ЕС предложение за изменение на Програма САПАРД;

-  предлага на Комисията на ЕС, чрез Управителния орган, всякакви промени или преразглеждане на Програма САПАРД, които биха улеснили постигането на целите ú.

-    дава становище по даден въпрос, когато това се изисква от Програма САПАРД.
3.        Прилагане на програма САПАРД

Функционална структура по САПАРД 
Държавен фонд “Земеделие”, като успешно работещ инструмент за правителствена подкрепа на земеделието, беше номиниран от компетентният орган по САПАРД - Министъра на земеделието и горите и Министъра на финансите - да работи по изработване на процедурите за изпълнение на НПРЗСР по програма САПАРД и да се акредитира като Функционална структура по САПАРД (САПАРД агенция) .
ДФЗ е акредитиран като САПАРД агенция на 15 май 2001г. след решение на ЕК за предоставяне управлението на помощта за трите основни частни мерки:

· Мярка     1.1.  Инвестиции в земеделски стопанства

· Мярка 1.2.Подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти и 

· Мярка   2.1. Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи

Официалният старт на Програма САПАРД бе обявен на 1 юни 2001г.  България е първата страна, която успя да отговори на стриктните изисквания за подготовка на необходимите механизми за стартиране изпълнението на Програмата. Това подтикна ЕК за първи път да позволи децентрализиране на управлението на помощ от Европейския съюз за трета страна и да даде на България възможност да придобие ценен опит в прилагане на механизмите за управление на програми,  финанисирани от фондове на ЕС.

Функционалната структура по САПАРД (САПАРД агенция) трябва да осигури ефективно управление на фондовете отпуснати от Държавния бюджет за развитие на селското стопанство и селските райони и съответното съфинансиране от ФЕОГА. САПАРД агенция е отговорна за пълното съответствие с приложимите правила на ЕС.

САПАРД агенция е органът, определен от Правителството на Република България, който да изпълнява двете функции: прилагаща и платежна.  Прилагащата функция се изразява в: Събиране на молби за отпускане на финансова помощ; избор на проекти; проверка на проектите за сроковете и съответствие с условията за финансиране, включително условията за провеждане на публични търгове; установяване на договорните задължения между САПАРД агенция и потенциалните бенефициенти и разрешението за започване на работа; извършване на проверки на място преди и след одобрението на проекта; предприемане действия за следене прилагането на проектите; докладване за развитието на мерките. Платежната функция съдържа: проверка на заявките за плащане; извършване на проверки на място за установяване на приемливостта на плащането; оторизация на плащането; извършване на плащането; осчетоводяване на извършените инвестиции и плащането; където е приложимо, контрол на бенефициентите след плащането за установяване спазването на условията и сроковете на отпуснатата помощ.

Сертифициращият орган е операционно независим от САПАРД агенция и дава атестация на сметките, докладите за управлението и контролните системи и  проверява съфинансиращите  елементи.

Задачите на Сертифициращия орган включват: даване на атестация на годишната сметка на САПАРД агенцията, а също така  и на САПАРД евро сметката относно пълнотата, точността и верността на тези сметки; изготвяне на годишен доклад относно адекватността на системите за управление и контрол на САПАРД агенцията по отношение на тяхната способност да осигурят съответствие на разходите с условията по чл. 7, ал. 1 от многогодишното финансово споразумение;  удостоверяване на съществуването и коректността на националния съфинансиращ елемент, според чл.8 (2) от многогодишното финансово споразумение между ЕС и Р България;

Структурно САПАРД агенция се състои от: областни дирекции, които са отговорни са за прилагането на политиката на САПАРД агенция на местно ниво; Сектор “Европейски схеми” (САПАРД агенция Централа), който отговаря за прилагане на мерките; Отдел”Европейско финансиране” (САПАРД агенция Централа), осъществява функциите на платежна агенция за фондовете на САПАРД агенцията. Отделът се състои от 4 сектора /сектор “Изпълнение на мерките”, сектор ”Разплащания”, сектор “Счетоводство”и сектор “Събиране на лоши вземания”/; Регионални сектори по изпълнение на мерките /РСИМ/. САПАРД агенцията има 6 Регионални сектори по изпълнение на мерките; правен отдел; сектор “Борба с измамите”; Отдел “Вътрешен контрол”, да осигури ефективното функциониране на системата за вътрешен контрол на САПАРД агенция. Отделът работи като независима оценяваща функция при прегледа на операциите на вътрешния контрол в структурата и отделите, отговорни за оторизацията и контрола; 

Националният Фонд е орган, определен от Р България и ръководен от Националния Ръководител, който изпълнява ролята на Компетентен орган. Националният ръководител е Министърът на финансите и той носи цялата отговорност за финансовото управление на програмата. Основните задължения на Националния фонд в качеството му на Компетентен орган са издаване, наблюдение и отнемане на акредитацията на САПАРД агенцията, определяне на сертифициращ орган, изпълняване на функции на контактна точка между ЕК и САПАРД агенцията. В качеството му на централно съкровищно звено Националният фонд преразпределя средствата по САПАРД при констатиране на спазване на критериите, заложени в МФС

4.     Резултати от прилагането на програма САПАРД

От първи юни 2001 г., с публикуване в ДВ, бр. 50 на наредбите за условията и реда за предоставяне на помощта по три от мерките по програма САПАРД бе обявено и  официалното  стартиране на набирането на проекти по тези мерки, а именно:  Наредба №14 от 18 май 2001 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за инвестиции в земеделски стопанства; Наредба №15 от 18 май 2001 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи и Наредба №16 от 18 май 2001 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за подобряване преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти.. 

Към 30 септември 2001 г. са проведени 3 заседания на комисиите за избор на проекти и са одобрени общо 38 проекта по трите мерки на обща стойност 25 335,6 хил. лв. /Таблица 116/.

Таблица 116

Одобрени проекти и обща сума  на одобрените инвестиционни разходи
Мярка
Брой

одобрени проекти
Одобрени инвестиционни разходи – лв.
Субсидия (50% от одобрените разходи)- лв.

”Инвестиции в земеделски стопанства”
32
17 113 214,21
8 556 607,11

”Подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти”
5
7 870 583,00 
3 935 291,50

 ”Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”
1
351 833,47
175 916,74

Общо:
38
25 335 630,68 лв.
12 667 815,35

Източник: ДФ “Земеделие”
5.    Правна рамка 

Подготовката за усвояване на средствата по САПАРД включва създаване на необходимата правна рамка. В периода юни 2000 г. – юли 2001г. са издадени следните нормативни документи:

· Постановление № 132 на МС от 14 юли 2000г. за възлагане на функции по изпълнение на Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД)(ДВ № 59 от 21 юли 2000г.);

· Наредба № 33 от 4 декември, 2000г. на МЗГ и МФ за условията и реда за акредитация на функционална структура по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 100 от 8 декември 2000г.)

· Закон за ратифициране на многогодишното финансово споразумение 2000-2006г. между Европейската общност и Република България по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България, (приет от Народното събрание на 9 февруари 2001г.) (ДВ №17 от 23 февруари 2001г.)

· Постановление № 100 на МС от 5 март 2001г. за ратифициране на годишното финансово споразумение за 2000г. между ЕК и Република България.

· Наредба № 14 от 18 май 2001 на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ за инвестиции в земеделски стопанства по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 50 50 от 1 юни 2001г.) 

· Наредба № 15 от 18 май 2001г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ за развитие и диферсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД)(ДВ № 50 от 1 юни 2001г.);

· Наредба № 16 от 18 май 200г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ по САПАРД за подобряване преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД)(ДВ № 50 от 1 юни 2001г.);

· Наредба № 21 от 4 юли 2001 г. на  МЗГ за условията и реда за   признаване на организации на производители на земеделски продукти (ДВ №65 от   24  юли 2001 г.);

· Наредба № 23 от 5 юли 2001 г. на  МЗГ за условията и реда за   признаване на организации на тютюнопроизводители (ДВ №69 от  7 август 2001 г.);

· Наредба № 24 от 5 юли 2001 г. на  МЗГ за условията и реда за   признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци (ДВ №69 от   7 август 2001 г.);

· Наредба № 22 от 4 юли 2001 г. на  МЗГ за биологично производство на растения, растителни продукти и храни от растителен произход и неговото означаване върху тях (ДВ №68 от   3 август 2001 г.)

6.     Публичност и информиране по програма САПАРД
В Министерство на земеделието и горите бе изработена стратегия за публичност и информиране по програма САПАРД. Първият етап на информационната кампания за стартирането на програма САПАРД започна през месец октомври 2000 г.,  като за целта се проведоха семинари с различните браншови организации, търговските банки, частни производители и преработватели, областните и общински администрации, застрахователни компании и други интересуващи се от програмата лица. Семинарите  се проведоха последователно в МЗГ – София и всички областни центрове на страната под надслов “САПАРД – как да инвестираме практично”. През 2001г. продължи информационната кампания за разясняване на мерките, които стартират през 2002 г. 

По проект за двустранно сътрудничество с правителството на Кралство Холандия бяха подготвени и проведени два семинара (по един в Северна и Южна България) за представителите на областните дирекции на МЗГ и ДФЗ и регионалните инспекции на МОСВ за даване на преценка на влиянието върху околната среда на проекти по програма САПАРД, които съгласно българското законодателство на изискват ОВОС.

ІХ. Институционално изграждане на дирекция “Развитие на селските райони” и ДФ”Земеделие”

Пилотен проект “Интегрирано развитие на Добричка област в рамките на специалната предприсъединителна програма за усвояване на структурните фондове в България” стартира на 1октомври 1999 г. и ще продължи своята дейност до средата на месец октомври 2001 г.

Основната цел на проекта бе практическо изпробване на институциите и персонала, отговорни за изпълнението на програма САПАРД на национално, регионално и местно ниво.

В резултат от дейността на екипа на Пилотния проект повече от 120 говедовъдни ферми в региона изявиха намерение за участие, бяха посетени и консултирани в областта на хигиената на добиване и съхранение на сурово краве мляко и насърчени да кандидатстват по процедурите на пилотния проект.

До 1 август 2001 г. са подготвени и регистрирани 49 молби за подпомагане на млекопроизводители от региона.

Общият размер на одобрените проекти към края на месец юли 2001 г. достигна  1 308 852 лева. Тези проекти се изпълняват от 33-ма добруджански фермери. Основната част от одобрените средства (70%) са предвидени за реконструкция на говедовъдни сгради и съвременни средства за доене, а останалите (30%) за реконструкция на млекосъбирателни помещения и закупуване на млекосъбирателна техника. Делът на реконструкцията възлиза на 49%, а този на оборудването на 51% от общият му размер.

За изпълнението на проектите ще бъде изплатена финансова помощ в размер на около 748 хил. лева, от които 629 хил. лева като подпомагане от страна Европейския съюз и около 118 хил. лева като съфинансиране от страна на ДФ “Земеделие”.

На 11 май 2001 г. първите три одобрени проекти на фермери от отрасъл млечно говедовъдство получиха субсидии съгласно условията на Пилотен проект. През месец юли още осем млекопроизводители получиха субсидия за извършените инвестиции в своето стопанство. 

В процеса на подготовка на документите за кандидатстване и финансово подпомагане с отпускане на кредити за извършване на инвестициите бяха включени три български банки SG Експресбанк, Банка ДСК и ОББ. Шест търговски фирми за специализирана техника работиха заедно с екипа на Пилотния проект за по-добро изясняване на новите тенденции в областта на млекопроизводството. Сред тях “Вестфалия-България” ЕООД и “De Laval South East Europe” GmbH оказаха значителна помощ.

Х.  Агроекология

Изготвен е проект на Национална агро-екологична програма (НАЕП) в съответствие с Глава ІV от Регламент №  1257/99 на ЕС. Тази програма ще се прилага в България след присъединяването на страната към ЕС. Главната цел на тази програма е да се стимулират фермерите да използват методи на производство, целящи опазването на околната среда. Програмата ще поощрява /подпомага/:

· Начини на използване на селскостопанските земи в съответствие с изискванията за опазване на околната среда, ландшафта и неговите характеристики, природните ресурси - почвено и генетично разнообразие, опазване на застрашени или редки видове от дивата флора и фауна;

· разширяване на земеделската дейност по начин, опазващ околната среда и поддържане на неинтензивни системи за използване на пасищата;

· опазване на застрашени ценни видове на територията на земеделските земи;

· опазване на ландшафта и историческото наследство в земеделските земи;

· планиране на дейностите за опазване на околната среда в земеделските дейности.



Земеделските стопани, участващи в НАЕП трябва да:

1. Изпълняват основния агро-екологичен пакет от дейности, състоящ се от:

· основно агро-екологично обучение;

· изготвяне на агро-екологичен план на цялата ферма /планът трябва да показва границите на фермата и на полето, потоци, реки и езера, природни и земеделски местообитания, традиционни характеристики на пейзажа, и др./;

· изготвяне на счетоводство на фермата;

· съответствие с правилата за добра земеделска практика.

2.  Да предприеме поне една мярка от “допълнителния пакет” дейности, а именно : биологично растениевъдство и животновъдство, съхранение на местни животински видове и растителни култури, управление на изоставени земеделски земи, управление и поддържане на  местообитания, опазване и подновяване на ландшафта, трансформиране на обработваемата земя в пасища в защитени територии и в територии с висока ерозия.
3.   Да получи агро-екологично обучение в съответствие с дейностите, избрани от “допълнителния пакет дейности”.

Съвместно с МОСВ са изготвени предложения за оказване на техническа помощ по програма ФАР “Побратимяване” за разработване на правилата за добра земеделска практика съгласно Наредбата за опазване на водите от замърсяване  с нитрати от земеделски източници.

Съвместно с НСРЗКА е разработен проект за оказване на техническа помощ по програма  ФАР  за създаване на процедури за одобряване и контрол на сертифициращи органи за биологично производство.
РАЗДЕЛ Б

ПРИОРИТЕТИ, ЦЕЛИ  И ЗАДАЧИ НА ПОЛИТИКАТА В ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ И ДЕЙСТВИЯ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ ПРЕЗ 2002 ГОДИНА

В Програмата на правителството на България за периода 2001 – 2005 година  за аграрния отрасъл са залегнали следните основни приоритети:

І.     ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА ПОЗЕМЛЕНИТЕ И ГОРСКИ РЕСУРСИ И РАЗВИТИЕ НА ПАЗАРНИТЕ СТРУКТУРИ

ІІ.
ПОВИШАВАНЕ КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА ЗЕМЕДЕЛСКИЯ И ПРЕРАБОТВАТЕЛНИЯ СЕКТОР И СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА ЕКСПОРТНО ОРИЕНТИРАНЕ НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

ІІІ. 
ПОДГОТОВКА ЗА ВЪВЕЖДАНЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА НА ВЪТРЕШНИЯ ПАЗАР НА ЕС И ЕЛЕМЕНТИТЕ НА ОСП И СПАЗВАНЕ НА МЕЖДУНАРОДНИТЕ ДОГОВОРЕНОСТИ 
ІV.
УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ – ПОДОБРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯТА НА ЖИВОТ И ТРУД НА ЗАЕТИТЕ В ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ И НА ЖИВЕЕЩИТЕ В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ
V. 
ПРИРОДОСЪОБРАЗНО И УСТОЙЧИВО УПРАВЛЕНИЕ НА ГОРСКИТЕ РЕСУРСИ, ЛОВНАТА ФАУНА И ЗАЩИТЕНИТЕ ПРИРОДНИ ТЕРИТОРИИ

В съответствие с тези основни приоритети и в изпълнение на дългосрочните цели и задачи, произтичащи от тях са действията, които ще формират аграрната политика за 2002 г.

По приоритет І : ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА ПОЗЕМЛЕНИТЕ И ГОРСКИ РЕСУРСИ И РАЗВИТИЕ НА ПАЗАРНИТЕ СТРУКТУРИ

А)  Цели

1. Създаване на условия за реален пазар на земеделските земи и горските имоти;

2. Създаване на условия за бързо уедряване на земеделската земя и горската собственост;

3. Устойчиво управление на горите в условията на пазарна икономика и при плурализъм на собствеността и в изпълнение на приетите от България международни ангажименти  по подписани конвенции и директиви; 

4. Усъвършенстване на организационните форми на производителите и преработвателите в аграрния сектор.

Б)  Задачи

1. Приключване  процеса на обезщетяване на собствениците за невъзстановените им земи и гори;

2. Осигуряване на възможност за търговия със свободно прехвърляемите поименни компенсационни бонове на фондовата борса;

3. Активизиране процеса на оземляване на  безимотни и малоимотни граждани;

4. Създаване на условия за уедряване на земеделските земи на собствениците чрез използване на възможностите на държавния и общинския поземлени фондове; 

5. Създаване на обединен регистър на земеделските земи и земите и горите от горския фонд;

6. Изготвяне на проект на Закон за управление и комасация на земедел-ските земи;

7. Подпомагане и стимулиране създаването на организации на произво-дителите и преработвателите.

В) Действия  през 2002 г.

1. Разработване на пакет от финансови лостове и механизми, насърчаващи покупко-продажбата на земеделски земи и на земи и гори от горския фонд;

2. Поддържане на националната информационна система за подпомага-не пазара на земеделски земи и на земи и гори от горския фонд; 

3. Заменяне на лицензионния режим с разрешителен за лицата, извършващи оценка на гори и земи от горския фонд;

4. Обществена дискусия за въвеждането на данък върху необра-ботваната земеделска земя;

5. Обществена дискусия за разрешаване на чуждестранни лица да закупуват земеделски земи и гори;

6. Обществена дискусия по разработения проект на Закон за управление и комасация на земеделските земи.

По приоритет ІІ :
ПОВИШАВАНЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТТА НА ЗЕМЕДЕЛСКИЯ И ПРЕРАБОТВАТЕЛНИЯ СЕКТОР И СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА ЕКСПОРТНО ОРИЕНТИРАНЕ НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

А) Цели

1. Подобряване условията за реализация на земеделската продукция, възраждане на традиционни за страната производства, стимулиране производството на качествени екологични продукти и въвеждане на нови технологии и продукти;

2. Насърчаване на инвестициите в земеделието с оглед подобряване качеството на продукцията, технологичното обновление на материално-техническата база и повишаване конкурентноспособността на предприятията в сектора;

3. Гъвкава и ефективна финансова и кредитна политика в областта на селскостопанското производство;
4. Модернизиране и издигане ролята на аграрната наука, образование и обучение. 
Б) Задачи

1. Преодоляване на несъответствията в качеството на селскостопанските продукти с тези на Европейския съюз; 
2. Намаляване на бариерите пред търговията със селскостопански стоки, стимулиране на конкуренцията и износа и поддържане на гъвкава митническа политика в защита на родното производство;
3. Държавно регулиране и подкрепа в ценообразуването  и в производството на тютюн с оглед на стратегическото му значение, стабилизиране на износа и запазване поминъка на населението в планинските и полупланинските региони;
4. Възстановяване, доизграждане и развитие на напоителната и на отводнителната инфраструктура;
5. Доизграждане на пазарната инфраструктура за непреработена и преработена земеделска продукция, гарантираща прекия достъп на производителите до големите потребители и износители на селскостопански стоки;
6. Адаптиране дейността на селскостопанската наука и ориентирането й към създаване на пазарно-адекватни научни продукти; 
7. Подготовка и обучение на бъдещите фермери и земеделски специалисти в съответствие с нуждите на сектора;
8. Засилване ролята на неправителствените организации в земеделието като партньори и опоненти на правителството;
9. Насърчаване производството на етерично-маслените и многогодишни лечебни растения за използване на експортните ниши и за осигуряване на допълнителна заетост в селските райони;
10. Насърчаване използването на възстановими ресурси при производството на нови продукти /биогорива /;
11. Възраждане на розопроизводството в традиционните райони с цел възстановяване славата и позициите на българското розово масло на международния пазар;
12. Възстановяване на съществуващите и създаване на нови лозови насаждения с приоритет на традиционни местни сортове – Мавруд, Гъмза, Широка мелнишка лоза, и запазване и разширяване позициите на българското винопроизводство в Европа и света;
В)    Действия през 2002 г.

1.Преобразуване на съществуващите държавни структури в напояването съобразно конкретните топографски и хидроложки условия и спецификата на отделните напоителни системи, съгласно приетия Закон за сдруженията на водоползвателите;

2.Изработване на цялостна концепция за възстановяване, доизграждане и   развитие на напоителната система;

3.Изграждане на тържища за плодове, зеленчуци и цветя в гр. Стара Загора и Плевен;

4.Възстановяване на дейността на Института по розата, като се разчита основно на собствените му приходи;

5.Ограничаване до разумния минимум на разрешителните, лицензионните, регистрационните и съгласувателните режими в областта на земеделието и горите;

6.Оптимизиране системата на отрасловите професионални училища, съобразно с демографските особености и потребностите от средни кадри за селскостопанските райони.
7.Действия и мерки в областта на държавното подпомагане, осъществявани чрез ДФ “Земеделие за насърчаване производството на земеделска продукция

Усилията ще бъдат насочени към:

· Максимално облекчаване на процедурите за ползване на кредити и субсидии от ДФ “Земеделие”.

· Въвеждане на система от правила за ДФ “Земеделие” с цел постигане на прозрачност и широка информираност при предоставянето на средствата, достигането им до по-голям брой земеделски производители и осигуряване на по-високата им възвращаемост

· Засилване на контрола върху използването и ефективното усвояване на кредитите и субсидиите от ДФ “Земеделие” 

По реда на Закона за подпомагане на земеделските производители, Държавен фонд “Земеделие”  предоставя средства за финансово подпомагане на производителите на непреработена растителна и животинска продукция, с цел продажба. Установените форми и начини за финансово подпомагане на земеделското производство включват:  предоставяне на субсидии; предоставяне на целеви кредити; субсидиране изцяло или частично лихвите по банкови кредити; даване на гаранции и поемане на поръчителство пред финансови институции; предоставяне на средства при съвместно финансиране на целеви проекти, включени в програмите на Европейския съюз.  Фондът финансира съвместно проекти по мерките и приоритетите на Националния план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000-2006 г.

За подпомагане на земеделските производители през 2002 год., ДФ “Земеделие”, ще продължи да прилага краткосрочни и дългосрочни финансови инструменти. 
Краткосрочните  финансови инструменти ще се използват за текущо (в рамките на една стопанска година) финансово подпомагане и стимулиране на производството на определени земеделски продукти. Предвижда се предоставяне на:
· Преки целеви субсидии
 По утвърдени от УС на ДФ “Земеделие” финансови линии, ДФ “Земеделие” ще субсидира земеделските производители с определена фиксирана цена на 1 дка засята площ, съответно на бройка животни и/или птици. Предвижда се субсидиране на:

· животновъдството / за запазване на националния и племенния генофонд и за подпомагане отглеждането на животни и птици от основни стада/ ;

· на растениевъдството / за семена за посев – пшеница за хляб, царевица за зърно, маслодаен слънчоглед,  съхранение на зърно и др./;
· Преференциални краткосрочни кредити за производство на определени земеделски продукти  

ДФ “Земеделие” ще субсидира част от лихвата (в размер на основния лихвен процент на БНБ) по отпуснати от търговските банки на земеделските производители кредити за производство на определени земеделски продукти (пшеница за хляб, царевица за зърно, маслодаен слънчоглед и др.).  
Средствата, предвидени за преки целеви субсидии и субсидиране на лихвите по преференциалните кредитни линии на ДФ "Земеделие" за 2002 год. са в размер на 20 000 хил.лв. 
· Целеви кредитни линии

 По целевите кредитни линии Фондът ще предоставя на земеделските производители средства за финансиране на част от материалните разходи на декар за закупуване на изкуствен тор, препарати за растителна защита, семена за посев и др. за производството на зърно, според определените за това нормативи от страна на фонда.   

За краткосрочните кредитни линии / за закупуване на семена, торове, препарати и др./ се предвижда да се предоставят 25 000 хил.лв. Предвиденият за 2002 год. разход за краткосрочно финансово подпомагане е в размер на 6 000 .хил. лв., очаква се да бъдат възстановени 19 000 хил. лв.

Дългосрочните финансови инструменти са със срок над 1 година и ще се използват за финансово подпомагане и стимулиране на инвестиционния процес в земеделието съобразно параметрите на споразумението по AСАЛ 2.  

През 2002 година, ДФ “Земеделие” ще продължи финансирането на инвестиционни проекти по одобрени от УС на ДФ “Земеделие” инвестиционни програми, в които са предвидени средства за: 

· закупуване на земеделска техника;
·  закупуване на племенни и/или продуктивни животни; 

· създаване и възстановяване на трайни насаждения; 

· закупуване на земеделска земя; 

· закупуване на машини, съоръжения и оборудване свързано с производството на растителна и животинска продукция; 

· закупуване на изградени, годни за експлоатация дълготрайни материални активи, свързани с производството на растителна и/или животинска продукция; 

· закупуване на изградени и нуждаещи се от възстановяване, реконструкция и модернизация до степен на годност за експлоатация дълготрайни материални активи, както и възстановяване, реконструкция и модернизация до степен на годност за експлоатация на собствени такива;
·  създаване и/или разширяване на пчелини; ново строителство свързано с производството на растителна и/или животинска продукция;
·  ново строителство на оранжерии, както и закупуване на изградени и годни за експлоатация или нуждаещи се от възстановяване, реконструкция и модернизация до степен годност за експлоатация оранжерии; 

· основен ремонт и покупка на рециклирани трактори.
Предвижда се да се предоставят инвестиционни кредити за 25 000 хил. лв. Разходът за инвестиционно кредитиране през 2002 год. предвиден в проекто-бюджета на Фонда е в размер на 16 000 хил. лв., а се очаква да бъдат възстановени 9 000 хил. лв.

Държавен фонд “Земеделие” ще участва активно в споразумения за облекчено кредитиране покупката на земеделска техника, техника свързана с млекопроизводство и закупуване на съоръжения за съхранение на зърно, чрез поделяне на риска между ДФ “Земеделие”, Търговска банка, производител и/или доставчик на активите. 

По утвърдени от УС на ДФ “Земеделие” направления и схеми, Фондът ще продължи и разшири дейността си по издаване на гаранции в полза на Търговските банки за отпусканите пряко от тях кредити на земеделски производители. В съответствие с поетите по АСАЛ 2 ангажименти това участие в инвестицонното кредитиране ще бъде приоритетно.

В проектобюджета е заложен разход за плащания по поети гаранции в размер на 1000 хил.лв., като в т.ч. изплатените гаранции се предвижда да бъдат 4000 хил.лв., а възстановените такива 3000 хил.лв.
По приоритет ІІІ. 
ПОДГОТОВКА ЗА ВЪВЕЖДАНЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА НА ВЪТРЕШНИЯ ПАЗАР НА ЕС И ЕЛЕМЕНТИТЕ НА ОСП И СПАЗВАНЕ НА МЕЖДУНАРОДНИТЕ ДОГОВОРЕНОСТИ 

А)   Цели

1. Подготовка за ефективно прилагане на изискванията на вътрешния пазар на ЕС;
2. Въвеждане на елементите на Общата селскостопанска политика (ОСП) в отделните сектори;
3. Въвеждане на механизмите на Общата политика в областта на рибарството на ЕС;
4. По-нататъшна либерализация на търговията с ЕС  със селскостопански стоки, риба и рибни продукти; 

5. Въвеждане на методите на ЕВРОСТАТ в агростатистиката;
6. Осигуряване на достъп на български селскостопански стоки до външни пазари в съответствие с международните договорености.

Б)  Задачи

1. Доизграждане на система за ветеринарен и фитосанитарен контрол в съответствие с правилата на ЕС за осигуряване на безопасността на хранителните продукти и опазване здравето на потребителите;

2. Въвеждане на системи за обмен на информация, регистрация на селскостопанските животни и ветеринарен граничен контрол, предвид на бъдещата роля на България като външна граница на разширения ЕС;

3. Изпълнение на Стратегията за развитие на Националната ветеринарно-медицинска служба за периода до 2006 г., съобразена с действащото законодателство на ЕС;

4. Ефективно прилагане на Европейското законодателство в областта на фитосанитарните въпроси и подобряване на граничния фитосанитарен контрол;

7. Създаване на Разплащателна и Интервенционна агенции към ДФ Земеделие за извършване на плащанията и за осъществяване на интервенционните мерки, свързани с механизмите на ОСП и започване на работата им;

5. Спазване на международните договорености за търговия със селскостопански стоки; Участие и защита на българските интереси в преговорите по международни и двустранни споразумения (СТО, ЦЕФТА, Зони за свободна търговия);

6. Децентрализация на дейностите на Изпълнителна Агенция САПАРД

В)  Действия  през 2002 г.

1. Доизграждане на информационната система за регистрация на едрите преживни животни;

2. Идентификация на разплодните свине и дребния рогат добитък и регистрация на свиневъдните обекти

3. Приемане на нормативната база за профилактика и борба с някои болести по птици, овце и кози и еднокопитни животни;

4. Определяне на ветеринарно-санитарните изисквания към производството и търговията с яйчни продукти;

5. Определяне на ветеринарно-хигиенните изисквания при добив на месо от дивеч и зайци, отглеждани във ферми;

6. Изграждане на високорискови екарисажи с цел предпазване от болестта “луда крава”;

7. Изготвяне на нормативни актове за определяне на максимално допустимите количества от пестициди в храните, определяне на правилата при извършване на проучвания и наблюдения, за определяне на защитените зони в страната, предвид бъдещата й роля на външна фитосанитарна граница на Общността;

8. Продължаване на работата по приемане на ключовото законодателство на ЕС в сектор “Рибарство”, както и по създаването и укрепването на необходимите институционални структури за прилагане на Общата политика в областта на рибарството;

9. Провеждане на анализи за приложимост на механизмите на ОСП в сектори Вино, Рибарство и Месо;

10. Продължаване на работата по изпълнение на Плана за развитие на агростатистиката

Проект по програма ФАР БГ0006-05 - “Преструктуриране системата на агростатистиката”

Бюджетът на проекта е 2 000 000 Евро. Изпълнението ще започне през септември 2001 г. и приключва ноември 2002 г. Проектът има за цел въвеждане на допълнителни анкети съгласно европейската програма за годишни статистически изследвания и изграждане на информационна система за агростатистика в МЗГ. 
11. Приключване на преговорите за създаване на зони за свободна търговия със селскостопански стоки между България и Хърватска, Естония, Латвия и Мароко;

12. Проект за преструктуриране на Агенция САПАРД  (4 годишен) и децентрализиране прилагането на програмата.

По приоритет ІV : 
УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ – ПОДОБРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯТА НА ЖИВОТ И ТРУД НА ЗАЕТИТЕ В ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ И НА ЖИВЕЕЩИТЕ В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ

А) Цели

1. Подобряване на условията на живот и увеличаване на доходите чрез създаване на алтернативна заетост, диверсификация на икономическите дейности за хората, живеещи в селските общини

2. Въвеждане на нормативна база и системи за подпомагане на необлагодетелстваните селски и планински райони, както и стимулиране на дейности, опазващи околната среда

Б)  Задачи

1) Създаване на условия за успешно усвояване на средствата, отпускани от ЕС по предприсъединителната програма САПАРД до 2006 г.

2) Изграждане на цялостна нормативна уредба за дефиниране на необлагодетелствани селски райони и райони с екологични ограничения 
3) Разработване на нормативна база и система за директни плащания за земеделските производители от планинските райони . 
4) Изграждане на партньорство между общините и местните инициативни групи за формулиране на политиката и разработване на планове за  развитието на отделните общини, както и развитие на сътрудничество с неправителствените организации, работещи в селските райони 

В)  Действия

1. Обсъждане и приемане на  Национална агроекологична програма (НАЕП) и определяне на процедурите за нейното прилагане 

2. Акредитиране на органи за сертификация и контрол на биологичното производство

3. Създаване на регистър на производителите на биологична продукция

4. Стартиране на всички мерки от НПРЗСР след пълната акредитация на Агенция САПАРД по всички мерки на НПРЗСР 

Приоритетна област 1:

Подобряване на условията за производство, преработка и маркетинг на земеделска продукция, преработка и маркетинг на рибни продукти съгласно европейските стандарти; популяризиране на екологично чисти производства и защита на околната среда.

Мярка 1.2.1. Подобряване на маркетинга на плодове и зеленчуци
 Чрез тази мярка ще се осигурят инвестиции за изграждане или реконструкция на  съществуващи пазари на производители в основните потребителски и производствени центрове на страната, с цел приравняване към качествените, санитарни и маркетингови стандарти на ЕС и изграждане на ефективна пазарна организация на базата на пазарно ориентирано производство.
Инвестирането по тази мярка ще се предоставя за:

· Изграждане на нови или реконструкция на съществуващи халета за търговия на едро и халета за производители, както и на сервизни сгради, халета за опаковка; 
· Закупуване на оборудване за дългосрочно и краткосрочно замразяване, пазарно оборудване (включително подвижен състав, оборудване за почистване, щайги, палети, ремонтни инструменти и офис-оборудване) и оборудване за вътрешен транспорт;
· Прилагане на нови маркетингови техники и подобряване на хигиената и качеството на продуктите за достигане на стандартите на ЕС относно;
· Подобряване на опазването на околната среда, включително контрол на въздуха и шума и прилагане на програма за контрол на отпадъците;
· Рециклиране на отпадъците и елиминиране и преработка на отпадъците;
· Подобряване на маркетинговите канали, пакетиране, етикетиране и т.н.
· Подобряване на качеството на продуктите, както и контрол, осъществяван от органи, в които участват и производителите. (лаборатории);

· Установяване на адекватна система за пазарна и ценова информация.

Мярка 1.3. Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда
През 2001 г. бяха предефинирани основните цели на мярката и бе определена връзката на мярката с разработената Национална агро-екологична програма (НАЕП). Предвижда се мярката да тества на базата на серия от пилотни проекти  приложимостта на НАЕП. Тези пилотни проекти ще могат да се финансират от тази мярка на НПРЗСР и ще имат за цел да приложат възможно най-пълен набор от агроекологични действия, предложени в НАЕП .

Създадена е работна група на експертно ниво, която  обсъжда наредбите за прилагане на различните допълнителни дейности по мярката и разработва проект на правилата за добра земеделска практика Правилата за добра земеделска практика са минималните задължения, които трябва да се спазват от земеделските стопани, за да бъдат компенсирани за агроекологичните дейности, които изпълняват. Те спомагат за избягването на риска земеделските стопани да получат плащания за част от стопанството си, а да предизвикат екологични нарушения в другата част. Прилагането на правилата за добра земеделска практика гарантира достатъчно ниво на защита на природните ресурси от замърсяване и разрушаване, поддържа почвеното плодородие, флората и фауната и допринася за намаляване на глобалното затопляне.

Предстои да бъдат извършено изчисление на нивото на директните плащания по мярката, да  бъдат определени критериите за разработване и оценка на пилотните агроекологични проекти, процедурите за контрол и наблюдение на прилагането им.

Мярка 1.4. Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти
Мярката ще подпомага инвестиции в рамките на съществуващия горски фонд и на изоставени земеделски земи, с цел подобряване на  условията за устойчиво икономическо и екологично стопанисване на горите, особено при общините и частния сектор. Мярката ще включва също така преработването и маркетинга на горски продукти, като по този начин им се помогне да постигнат устойчивост в развитието си. Приоритетно ще се финансират проекти в общини с горски фонд  над 50% от общата територия и в изостанали селски райони.
Описание на избираемите за подпомагане дейности

1.
Извършване на отгледни сечи в гори на възраст по-малко от двадесет години, за които не се предвижда производство на реализуема едра дървесина.

2.
Строеж на второстепенни (свързващи) горски пътища.
3.
Подобряване на горски пътища.

4.
Създаване на горски култури от бързорастящи видове на изоставена земеделска земя и на ерозирани земи, с период на ротация до 15г..
5.
Строеж на водни пунктове за борба с пожарите.
6.
Строеж на противопожарни полоси в приоритетни райони.
7.
Подобряване (извънредна поддръжка) на противопожарни полоси.

8.
Отгледни (поддържащи) мероприятия за новозасадени насаждения, за да се осигури правилният им растеж и да се улесни защитата от вредители, болести и пожари.
9.
Залесяване на изоставени земеделски земи и ерозирали земи с производствени цели.
10.
Обогатяващи засаждания във високостеблени и издънкови гори с ниска плътност.
11.
Реконструкция на стари и непродуктивни издънкови насаждения във високостеблени гори.
12.
Създаване на горско-плодни култури и/или култури с висока стойност на дървесината.

13.
Технологични инвестиции в горските разсадници.
14.
Оборудване; инструменти; софтуер и хардуер; уреди и технологии за: създаване на култури, сеч, кастрене, спускане, извозване, извличане, белене, товарене, обработка и използване на отпадните продукти ; полеви инвентар; изграждане на заслони, навеси, складове за машини и дървесина.
Мярка 1.5.  Създаване на организации на производителите 
Целта на тази мярка е насърчаване създаване на организации на земеделски производители. Помощ ще бъде предоставяна само на организации на производители, признати след 1 януари 2000 г. Помощ ще се отпуска за първите пет години след датата на одобряването за подпомагане. Размерът на средствата ще е различен за всяка година и ще се определя в зависимост от годишния оборот на организацията. При равни други условия обединения на производители от сектор “Зеленчуци, цветя, многогодишни етерично-маслени, зърнени, маслодайни култури, многогодишни лечебни растения, тютюн-висококачествени сортове и памук” ще могат да ползват предимство при кандидатстване по САПАРД за покупка на техника по друга, вече стартирала мярка на програмата.

Целта на сдружаването на земеделските стопани е по-дългосрочна. Организациите, създадени в съответствие с изискванията на наредбите, ще планират и събират продукцията на своите членове, ще я подготвят за предлагане на пазара  и ще я продават, защитавайки общия интерес. 

Мярка 1.6. Управление на водните ресурси.


Мярката е насочена към адаптиране на управлението и използването на водите и площите за напояване към провежданата реформа в земеделието, осигуряване на икономически достъпна вода за напояване за водоползвателите и устойчива експлоатация на природните ресурси в съответствие с изискванията за опазване на околната среда, защита на земеделските земи от вредното влияние на водите, завършване на строителството на хидромелиоративни обекти (язовири и прилежащите им напоителни мрежи) и въвеждането им в експлоатация и намаляване загубите на вода и подобряване на ефективността на напоителните системи. Целите на мярката са в унисон със започналите реформи в сектора, насочени към създаване на организации на водоползвателите, които да поемат експлоатацията и поддръжката на част от хидромелиоративната структура. 

Инвестициите по тази мярка се подразделят на четири подмерки:

Подмярка 1:
Възстановяване и модернизация на напоителната инфраструктура.

Подмярка 2:
Възстановяване и модернизация на отводнителна инфраструктура.

Подмярка 3:
Проекти за защита от наводнения (включително проекти за корекции на реки, изграждане и възстановяване на диги и залесяване със защитна цел).
Подмярка 4:
Завършване, възстановяване и модернизация на основна държавна напоителна и отводнителна инфраструктура (включително проекти за завършване строителството на язовирни стени и прилежащите към тях напоителни мрежи).

Приоритетна област 2: 

Интегрирано развитие на селските райони, с цел съхраняване и укрепване на техните икономики и общности

Мярка 2.2.   Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции
Тази мярка включва схеми за подпомагане на публични инвестиции насочени към подобряване на инженерната инфраструктура в селата, подобряване на средата и условията за култура и развлечение за местните жители и посетители в избраните села, опазвани и подобряване на културното и архитектурно наследство. Приоритетно ще се финансират проекти в изостанали селски райони.  

Дейности, които ще бъдат субсидирани по тази мярка:
1. Изграждане или подобряване на водоснабдителната мрежа в селата;
2. Реконструкция на уличната мрежа;

3. Изграждане или подобряване на канализационната мрежа;

4. Възстановяване на исторически сгради –  публична общинска собственост,
изграждане или възстановяване на многофункционални културни, образователни, развлекателни центрове -  публична общинска собственост;
5. Изграждане или реконструкция на места за събиране и преработка на промишлени, селскостопански, горски и битови отпадъци, включително трупосъбирателни площадки;

Мярка 2.3.  Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура
Целта на мярката е да се подпомогнат общинските и областни власти в изостаналите селски райони за подобряване на междуселищната техническа инфраструктура (местни общински пътища и водоснабдяване), с цел осигуряване на по-добри условия за развитие на местната икономика и частен бизнес, за подобряване благосъстоянието на местното население и ограничаване обезлюдяването на тези райони. Публичните проекти, които ще бъдат финансирани по тази мярка, трябва да бъдат с доказана обществена и икономическа необходимост и да бъдат част от общата програма за развитие на региона.
Дейности, които ще бъдат субсидирани по тази мярка:
1) Подобряване на съществуващите oбщински пътища свързващи две или няколко селища в рамките на една община или до две съседни общини;

2) Подобряване на пътищата водещи към природни, културни или исторически паметници, на територията на общината;

3) Подобряване на селскостопанските пътища;

4) Подобряване и разширяване на съществуващата междуселищна водоснабдителна инфраструктура, с изключение на проекти свързани с изграждането на изкуствени водоеми и язовири, както и напоителни системи.

Приоритетна област 3: 

Инвестиции в човешките ресурси – професионално обучение за земеделски производители и други лица, работещи в селското стопанство и участващи в земеделското производство, горското стопанство и диверсификацията на дейности в селските райони

Мярка 3.1. Подобряване на професионалното обучение

Целта на мярката е да се насърчи цялостния процес на преквалификация на фермерите и други лица, занимаващи се със земеделски и горски дейности, с оглед подобряване на професионалните им умения и компетентност. Те ще бъдат запознати с използване на производствени практики, съвместими със защитата на околната среда, стандартите за хигиена, условията на живот на животните. Професионалното обучение ще способства за изграждане на икономически жизнени стопанства, с цел укрепване на  икономиката и общностите в селските райони.

1. Обучение в земеделски и горски сектори. То ще осигури основни познания и умения за възприемане политика на обновление и адаптиране към пазарните изисквания.

2. Обучение по селски туризъм. То ще насърчи развитието на селския туризъм и подобряването на условията за отдих, което ще стимулира производството на традиционни местни продукти и ще улесни прилагането на програми за развитие на селски туризъм.

3. Обучение в областта на занаятите и на малък до среден селски бизнес. Целта е да се подобри професионалното ниво на земеделските производители и други лица, заети в земеделски дейности. Ще се подпомогне развитието на малки и средни предприятия, въвеждане на нови технологии в агро-преработвателния сектор, изграждане на нови пазарни сегменти, подобряване управленските умения на заетите в сектора.

Бенефициенти по тази мярка ще бъдат земеделски производители и други лица, ангажирани в селското и горско стопанство. 

Мярката ще се изпълнява от обучаващи институции, които ще организират курсове за обучение на базата на анализи за нуждите от съответното обучение. 

Министерството на земеделието и горите ще изготви регистър на институциите, отговарящи на определени критерии за провеждане на професионално обучение. По мярката ще бъде изготвена програма от образователни курсове. Изборът на обучаваща институция, която да организира даден курс, ще се извършва чрез тръжна процедура, реализирана от Агенция САПАРД. Селекцията ще се прави на основата на качеството на предложението, опита на обучаващите и предложената цена на обучението.

Приоритетна област 4:

Техническа помощ – включва дейности в областта на мониторинга, представянето на информация, работни посещения и подготовка на мерки по програмите. Има за основна цел децентрализацията на САПАРД агенцията. Проектът за Техническа Помощ трябва да покрива поставените от проекта цели за създаване на Интервенционна агенция в рамките на Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ). Ще бъде подготвена подробна програма за поетапно преструктуриране на ДФЗ и прерастването му в Интервенционна агенция. Краткосрочната подкрепа ще бъде осигурена според нуждите на ДФЗ. Предложения за въвеждането на най-подходящите за България интервенционни схеми преди присъединяването на в избраните приоритетни сектори. Такива ще бъдат предоставени с оглед стартиращите действия в рамките на 1 година.
По мярката за “Техническа помощ” се одобряват следните разходи: разходи за срещите на Комитета по наблюдение, включително разходите на всички експерти и участници, чиито участие се счита за необходимо за ефективността на работата на Комитета по наблюдение; други разходи, необходими за изпълнение на отговорностите на Комитета; разходите по информационните и публични кампании, включително разходите за отпечатване и разпространение; разходи за необходимия превод и тълкуване в отговор на исканията на Комитета по наблюдение; разходи, свързани с посещенията и семинарите, които не са по инициатива на Комитета; разходи, свързани с визитите и семинарите по инициатива на Комитета; разходи, свързани с подготовка на мерките в програмата, и осигуряващи тяхната ефективност, включително онези мерки, при които прилагането е предвидено на по-късен етап.
В края на 2002 г. ще бъде извършена пълната акредитация на САПАРД агенцията към ДФ “Земеделие”, т.е. акредитация и по оставащата част от мерките от Националния план за развитие на земеделието и селските райони.
Предстои разработване на цялостна нормативна уредба за дефиниране на необлагодетелствани селски райони и райони с екологични ограничения, съгласно изискванията на Регламент 1257/99. 
Предстои разработване на  Правилата за добра земеделска практика.  Правилата за добра земеделска практика са минималните задължения, които трябва да се спазват от земеделските стопани, за да бъдат компенсирани за агроекологичните дейности, които изпълняват.
Финансовият план на Програма САПАРД за 2001 г. и за периода 2000-2006 г. е даден в Приложения 10 и 11.

За подпомагането на изпълнението на програма САПАРД за 2002 г. е предвиден проект  по програма ФАР БГ0006-06 - “Укрепване на капацитета за изпълнение на Програма САПАРД”.

  Бюджетът на проекта е 1 000 000 Евро. Проектът ще подпомогне българските власти при децентрализираното изпълнение на програми, финансирани от структурните фондове, в съответствие с правилата на ЕС. Проектът ще улесни изпълнението на програма САПАРД в България. Предвидени са техническа оценка на приложението на мерки, вътрешен одит, оценка на риска, техническа проверка на място.

По приоритет V: 
ПРИРОДОСЪОБРАЗНО И УСТОЙЧИВО УПРАВЛЕНИЕ НА ГОРСКИТЕ РЕСУРСИ, ЛОВНАТА ФАУНА И ЗАЩИТЕНИТЕ ПРИРОДНИ ТЕРИТОРИИ

А)  Цели

1. Институционално изграждане на обществен и социално ангажиран икономически жизнен горски отрасъл

2. Усъвършенстване на горското и ловно законодателство и законодателството, касаещо биоразнообразието и защитените природни територии в горския фонд

3. Осигуряване на баланс между икономическия интерес на частните собственици и принципите на природосъобразно стопанисване и ползване на горите

4. Единно управление на националните горски ресурси при отчитане спецификата на различните видове горска собственост и осигуряване на социална насоченост на горската политика
Б)  Задачи

1. Разработване на национална стратегия за развитието на горското стопанство; 

2. Хармонизиране  на горското и ловно законодателство с това на Европейския съюзс цел постигане на комплексност и многофункционалност и опазване на биоразнообразието;

3. Създаване на система за устойчиво стопанисване и ползване на националните горски ресурси;

4. Определяне на основните функции и задачите на собственици на гори – държавни, общински, физически и юридически лица, като се отчита спецификата на различните видове собственост;

5. Адаптиране структурата и функциите на Националното управление по горите към новите условия на горската собственост;

В)  Действия

1. Разработване и приемане на национална стратегия за развитие на горското стопанство;

2. Регламентиране на условията и реда за осъществяване на възпроизводството и ползването в държавните гори и охраната и контрола на горския фонд;

3. Разработване и приемане на нормативна база за реда и начина на ползване в недържавни гори;

4. Разработване на програма за борба с горските пожари;

5. Взаимодействие с неправителствени организации по дейностите по горското стопанство;


ФИНАНСОВО ОБЕЗПЕЧАВАНЕ НА ДЕЙСТВИЯТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ ПРЕЗ 2002 г. 

В проекта за бюджет на Министерство на земеделието и горите за 2002 г. са разчетени собствени приходи в размер на 245 644 хил. лв. Бюджетната субсидия за обезпечаване на дейността на Министерство на земеделието и горите е  в размер на 118 203 хил. лв. В рамките на тези средства по-важните разходи, които ще бъдат извършени през 2002 година са:

· За финансово обезпечаване на дейностите, свързани с горо- и земеразделянето и финансиране на нови дейности, свързани с поземлената реформа – 9 000 хил. лв.

· За подкрепа на тютюнопроизводството – очакваните постъпления  от акцизи и такси при търговията с тютюн и тютюневи изделия са в размер на 94 000 хил. лв. и част от тях ще бъдат използвани за премии и целева парична подкрепа за тютюн – реколта 2001 година.

· За  инвестиции в хидромелиорациите – 7 300 хил. лв. Разходите включват ремонт на големи напоителни и отводнителни помпени станции, канали, изравнителни, водовземни съоръжения, ремонтно-възстановителни работи на вътрешно-каналната мрежа, корекции на реки, диги по р. Дунав и други реки, продължаване на строителството на язовири.

· За инвестиции по Закона за опазване на земеделските земи – 2 000 хил.лв. Разходите са за инфраструктурни обекти – селскостопански пътища и водопойни чешми, за поддържане и повишаване на продуктивните качества на земеделските земи, усвояване на земеделските земи и др.

· За подпомагане на поливното земеделие съгласно Закона за сдруженията за напояване – 7 500 хил.лв. 

· За издръжка и опазване на хидромелиоративни съоръжения с общонационално значение – 5 400 хил.лв.

· За поддържането и изграждането на материално – техническата база на селскостопанските и горски техникуми и училища – 3 500 хил.лв.

· За финансиране на разходите за имунопрофилактика и закупуване на биопрепарати и за средства за отстраняване на специфични рискови заболявания при животните – 7 800 хил.лв

· За подобряване на генофонда в животновъдството – 500 хил. лв.

· За поддържане на рибен генофонд- 100 хил.лв.

· За поддържане на екологичното равновесие в дивеча, унищожаване на хищници и ловни изложения - 920 хил.лв. 

· За намаляване и ликвидиране на последствията от горски пожари – 6 432 хил.лв.

· За проверки в горите съвместно с жандармерията – 228 хил. лв.

· За ликвидиране на многоядни неприятели по растенията - марокански скакалци – 768 хил. лв.

· За покупка на продивоградови ракети – 3 800 хил. лв.

ПРИЛОЖЕНИЯ
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		март		1323247.66		1135525.00				2458772.66		86				1135.53

		април		2234158.30		1867472.00				4101630.30		65				1867.47

		май		814677.63		2914496.00				3729173.63		135				2914.50

		юни		350019.88		642309.00				992328.88		55				642.31

		юли		1098502.22		17840.00		677416.50		1793758.72		74				17.84

		август		2866977.66		6900.00		48600.00		2922477.66		73				6.90

		септември		9088134.72		9500.00		18079.20		9115713.92		75				9.50

		октомври		933744.37				205024.80		1138769.17		56

		ноември		699550.59				4134830.00		4834380.59		64

		декември		52830.49						52830.49		10

		общо		25274430.70		8066542.00		5083950.50		38424923.20		819

				30358381.20





Chart_krag

		1-во тримес.		1-во тримес.		1-во тримес.

		2-ро тримес.		2-ро тримес.		2-ро тримес.

		3-то тримес.		3-то тримес.		3-то тримес.

		4-то тримес.		4-то тримес.		4-то тримес.



хл.пшен.

хран.стоки

нехран.стоки

ОБОРОТ ПО КРЪГОВЕ ЗА 2000 година

2608025

7135834.84

5424277

3398855.81

34240

744095.7

13053614.6

4339854.8

1686125.45



Chart_trim

		1-во тримес.		1-во тримес.		1-во тримес.		1-во тримес.

		2-ро тримес.		2-ро тримес.		2-ро тримес.		2-ро тримес.

		3-то тримес.		3-то тримес.		3-то тримес.		3-то тримес.

		4-то тримес.		4-то тримес.		4-то тримес.		4-то тримес.
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лева

ОБОРОТ  ПО ТРИМЕСЕЧИЯ ЗА 2000 година

2608025

7135834.84

9743859.84

5424277

3398855.81

8823132.81

34240

744095.7

13053614.6

13831950.3

4339854.8

1686125.45

6025980.25



trimes

				хл.пшен.		хран.стоки		нехран.стоки		общо		бр.сделки

		януари		902500.00				3763746.88		4666246.88		48

		февруари		570000.00				2048840.30		2618840.30		78

		март		1135525.00				1323247.66		2458772.66		86

		1-во тримес.		2608025.00				7135834.84		9743859.84		212

		април		1867472.00				2234158.30		4101630.30		65

		май		2914496.00				814677.63		3729173.63		135

		юни		642309.00				350019.88		992328.88		55

		2-ро тримес.		5424277.00				3398855.81		8823132.81		255

		юли		17840.00		677416.50		1098502.22		1793758.72		74

		август		6900.00		48600.00		2866977.66		2922477.66		73

		септември		9500.00		18079.20		9088134.72		9115713.92		75

		3-то тримес.		34240.00		744095.70		13053614.60		13831950.30		222

		октомври				205024.80		933744.37		1138769.17		56

		ноември				4134830.00		699550.59		4834380.59		64

		декември						52830.49		52830.49		10

		4-то тримес.				4339854.80		1686125.45		6025980.25		130





Chart_hran

		соев шрот - 47.45%

		ориз - 33.88%

		зрял боб - 16.17%

		олио - 1.91%

		живи жив. - 0.48%

		други - 0.11%
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КРЪГ "ХРАНИТЕЛНИ СТОКИ" - ОБОРОТ ЗА 2000 година

2412230

1722600

822000

97200

24504

5416.5



Chart_nehr

		горива - 70.48%

		химикали - 13.59%

		метали - 12.19%

		авт.гуми - 2.07%

		хартия - 1.06%

		дърво - 0.58%

		други - 0.04%
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КРЪГ "НЕХРАНИТЕЛНИ СТОКИ" - ОБОРОТ ЗА 2000 година

17813372.93

3435445.29

3079839.51

522850.58

266680.02

145724

10518.38



stoki

								варива						други

				соев шрот - 47.45%		ориз - 33.88%		зрял боб - 16.17%		олио - 1.91%		живи жив. - 0.48%		други - 0.11%

		януари

		февруари

		март

		април

		май

		юни

		юли						672000.00						5416.50

		август								48600.00

		септември								18079.20

		октомври						150000.00		30520.80		24504.00

		ноември		2412230.00		1722600.00

		декември

		общо		2412230.00		1722600.00		822000.00		97200.00		24504.00		5416.50

				горива - 70.48%		химикали - 13.59%		метали - 12.19%		авт.гуми - 2.07%		хартия - 1.06%		дърво - 0.58%		други - 0.04%

		януари		2320490.00		685663.53		740747.56		12345.76				4500.00

		февруари		1231300.00		421724.28		288307.24		6482.00		61026.82		40000.00

		март		875840.00		100920.85		304691.41		36914.00		4881.40

		април		1386985.66		113353.85		629829.16		53881.82		50107.81

		май		276000.00		326049.00		171788.93		37021.00		3818.70

		юни		5538.00		250128.54		46866.00		28388.00		9947.34				9152.00

		юли		25026.40		731499.19		224232.68		39947.00		11080.57		65350.00		1366.38

		август		2339967.81		213395.25		212876.44		82895.00		12921.16		4922.00

		септември		8376011.19		545547.79		54812.74		111763.00

		октомври		384774.00		39413.01		393431.35		76882.00		25672.01		13572.00

		ноември		591439.87		7750.00		4708.00				78272.72		17380.00

		декември						7548.00		36331.00		8951.49

		общо		17813372.93		3435445.29		3079839.51		522850.58		266680.02		145724.00		10518.38






