РАЗДЕЛ Б:
ЦЕЛИ И МЕРКИ НА ПОЛИТИКАТА В ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ ПРЕЗ 1999 ГОДИНА

I. Цели
Един от основните приоритетите на правителството е възраждането на българското земеделие, което може да се осъществи единствено в условията на частна собственост върху земята и средствата за производство. На тази основа аграрната ни политика ще бъде насочена към реализирането на следните цели:

1. Създаване и утвърждаване на пазарни структури, основани на трайни отношения на собственост, които да благоприятстват развитието на ефективно земеделско производство. 

2. Повишаване на конкурентноспособността и създаване на условия за експортна ориентираност на българското земеделие. 

3. Подобряване условията за живот и труд на работещите в земеделието и горското стопанство, както и на живеещите в селските райони. 

4. Подготовка за присъединяване към Европейския съюз. 

II. Подцели
Реализирането на първата цел е свързано с изпълнението на следните подцели:

А/ Окончателно завършване на процеса по възстановяване на собствеността върху земеделските земи през 1999 година и ускоряване на процеса на връщане на горите;

Б/ Приватизация до края на 1999 година на не по-малко от 80% от активите на всички държавни предприятия от селското и горското стопанство;

В/ Подобряване на правните и институционалните условия за развитие на пазара на земята и арендата.

Втората приоритетна цел има следните подцели:

А/ Създаване на благоприятни условия за повишаване на инвестициите в земеделието чрез подобряване на инфраструктурата и целенасочено държавно подпомагане;

Б/ Производство на висококачествени хранителни продукти, отговарящи на международните стандарти.

В/ Експортна ориентация на земеделието.

Третата стратегическа цел има като подцели:

А/ Поддържане на трайни условия за повишаване на доходите на земеделските производители.

Б/ Възстановяване и развитие на планинското земеделие .

В/ Разработване на план за развитие на селските райони, който да бъде включен в общия национален план за регионалното развитие.

Подцелите, произтичащи от четвъртата цел са:

А/ Хармонизация на българското законодателство с това на ЕС в областта на земеделието;

Б/ Привеждане на административните структури и процедури в съответствие с изискванията за членство в ЕС

В/Въвеждане на механизмите на вътрешния пазар, Общата селскостопанска политика, Структурната политика в нейните аграрни аспекти и методиките на ЕС за производство на агростатистика.

III. Мерки
Мерки за подобряване на аграрната структура
Основата за функциониране на нормално земеделие остава връщането на земята и снабдяването на собствениците с нотариални актове. Това е решаващо условие за изграждане на функциониращ пазар на земята и за стимулиране на банките да отпускат кредити за земеделието. Усъвършенстването на законодателната база чрез приемане на закон за комасацията на земеделските земи, както и закон за изграждане на поземлен кадастър и единен регистър на поземлената собственост са задачи, които ще бъдат решени през 1999г.

За създаване на благоприятни условия за ефективна реализация на поземлената собственост, след направените промени в ЗСПЗЗ и след като бе приет нов закон за подпомагане на земеделските производители се налагат и някои промени в Закона за арендата, свързани с премахването на сега съществуващите ограничения по отношение на срока на арендуване и по размера на арендуваната земя в рамките на едно землище, както и регламентиране на всички форми на арендата и прецизиране на уредбата на правата и задълженията на страните по договора за аренда в съответствие с европейското законодателство.

Приключването на поземлената реформа през 1999г. е финансово осигурено от страна на бюджета. За приключване на поземлената реформа по Програма ФАР са предвидени 1 млн. екю.

Мерки за държавно подпомагане на селското стопанство
През 1999 г. чрез ДФ “Земеделие” ще бъдат предприети следните мерки за финансово подпомагане на земеделските производители:

1. Преференциални кредитни линии за производство на:
· пшеница за хляб, реколта 1999 г.; 

· пшеница за хляб, реколта 2000 г.; 

· царевица за зърно, реколта 1999 г.; 

· маслодаен слънчоглед, реколта 1999 г.; 

· захарно цвекло, реколта 1999 г. 

За субсидиране на част от лихвата по отпуснати от търговските банки на земеделските производители кредити е предвиден паричен ресурс в размер на 15 000 000 000 лв.
2. Финансово подпомагане на “фючърсна” основа на земеделските производители на:
· пшеница за хляб, реколта 1999 г. - 16 000 000 000 лв.; 

· пшеница за хляб, реколта 2000 г. - 7 000 000 000 лв. 

3. Преференциални кредитни линии за стимулиране на инвестиционния процес в земеделието.
Съгласно Раздел IV от Средносрочната национална инвестиционна програма (1998 - 2001 г.), паричният ресурс на ДФ “Земеделие” за инвестиционни кредити през 1999 г. възлиза на около 58 000 000 000 лв. и покрива три основни направления:

· земеделска техника; 

· животни; 

· трайни насаждения. 

За по-ефективно използване на инвестиционния ресурс през 1999 г. ДФ “Земеделие” планира някои промени:

· решително опростяване на документите за кандидатстване (особено на дребните земеделски производители) и съкращаване на сроковете за разрешаване на кредити; 

· разширяване на обекта на инвестиционно кредитиране - предвижда се включване на зеленчукопроизводство, пчеларство, бубарство, сладководно рибовъдство, производството на рози и т.н.; 

· след конституиране на регионалните дирекции на Фонда и кадровото комплектоване на неговото Централно управление, ДФ “Земеделие” ще започне да използва и другите форми за финансово подпомагане, предвидени в новия Закон за подпомагане на земеделските производители (Обн., ДВ бр. 58 от 1998 г.) - директно отпускане на кредити, издаване на гаранции и поемане на поръчителство. 

Основно направление в инвестиционната програма на правителството до 2001 г. за земеделието е в областта на хидромелиоративното строителство. През 1999г. ще бъде реализирано чрез:

подготовка на Закон за водните сдружения, чрез който да се регламентира 

създаването, правата и задълженията им. Със закона ще се уточни ползването на вода и експлоатацията на напоителни и отводнителни системи от сдруженията на водоползвателите.

Средствата от държавния бюджет за мероприятията по хидромелиорации за 1999 г. в размер на 10 млрд. лева ще се изразходват в следните направления:

· продължаване строителството на започнали през минали години язовири: яз.Самоилово, яз.Калинките, яз.Левка и яз.Люляково; 

· реконструкция на големи съоръжения – напоителни и отводнителни помпени станции, напоителни и отводнителни канали, изравнители, дюкери и корекции на реки; 

· замразяване на започнали през минали години язовири: яз.Татарево, яз.Раков дол и яз.Чаталка. 

Средствата за поддръжка и експлоатация на обектите с общонационално значение предпазващи страната от наводнения, за които отговарят “Напоителни системи” ЕАД в размер на 1.5 млд. лева ще се използват за следните обекти: 262 км Дунавски диги, 3 203 км корекции на реки, 205 км предпазни диги, 14 броя ретензионни язовири за поемане на високата вълна при наводнения, 131 700 ха отводнителни полета.

Мерки за устойчиво развитие на зърнения сектор
И през 1999 г. ще продължи работата по създаване на предпоставки за стабилизиране на зърнения сектор. 

С приетия Закон за съхранение и търговия със зърно и наредбите към него се регламентираха условията за производство и търговия със зърно. Развитието на системата за търговия със складови записи за зърно ще създаде устойчивост на зърнения пазар. Това е още една възможност за осигуряване на зърнопроизводителите на широк достъп до кредити от търговските банки. Усилията ни през 1999г. ще бъдат насочени към практическото прилагане на разпоредбите на закона. В работата на МЗГАР са привлечени представители на браншови организации на зърнопроизводителите, асоциацията на търговците със зърно, асоциацията на търговските банки, представители на преработвателите на зърно. Този подход ще гарантира прозрачност и равни условия за всички участници на зърнения пазар, което от своя страна ще гарантира взаимното доверие между тях и държавата. В усилията за въвеждането на механизмите, предвидени в закона, МЗГАР се подпомага от Департамента по земеделие на САЩ, както и от осъществявания пилотен проект от ВОКА за изграждане на система за складови записи за влог на зърно. В проекта участвуват три търговски дружества /”Зърнени храни”АД, гр. Силистра; “Камел”АД, гр. Каварна; “Устрем”АД, гр. Русе/, публични складове, търговски банки и зърнопроизводители, които ще проиграят на практика цялата система за безналична търговия. Очакваме през 1999г. броят на публичните складове значително да се увеличи. За това говори огромният интерес, проявяван по време на избора на участници в пилотния проект.

Мерки в областта на търговията със земеделски продукти
През 1999 год. се предвижда окончателно да завърши процесът на либерализация на търговията със земеделски стоки, обхващаща главно външнотърговския режим и ценообразуването. Усилията в това отношение са насочени предимно към премахване на съществуващите в момента регистрационен и разрешителен режими за някои основни селскостопански стоки и експортни такси за дървесина и дървен материал от външнотърговския режим на страната. Целта е постигане на съответствие с основните икономически пропорции и с цялостната концепция за развитие на българския пазар и в частност на земеделския, като се създаде ясен, устойчив и предвидим във времето външнотърговски режим, който да гарантира сигурност при планирането на дейността на отделните стопански субекти, да насърчи конкуренцията и да създаде условия за ефективно производство и износ на селскостопанска продукция.

Мерки за развитие на пазарната инфраструктура за селското стопанство
Проектът за изграждане на пазари на едро за пресни плодове и зеленчуци се финансира частично от заем на ЕБВР в размер на 35 млн. щ. д.по силата на кредитно споразумение от 13 декември 1995 г. Всяко дружество, посочено в Таблица 37 участва в проекта чрез апортна вноска, чиято обща стойност възлиза на 17 955 хил. щ.д. и изискуемо парично участие в размер на 9 386 хил. щ.д. От общия размер на заема се планува да бъдат усвоени за посочените пазари общо 20 197 хил. щ.д. За да се постигне изпълнението на необхдимата финансова инвестиция проектът се нуждае от допълнително местно финансиране от държавния бюджет в размер на 10 134 хил. щ. д.

Таблица N37

Финансов план на проекта за пазари на едро
хил. щ.д.

	Финансови източници 
	Пловдив 
	Сливен 
	Стара Загора 
	Хасково

(6) 
	София 
	Варна

(5) 
	Общо 

	Земя(1) 
	2000 
	5117 
	2420 
	3295 
	4713 
	410 
	17955 

	ЕБВР (2) 
	4800 
	4550 
	4000 
	2500 
	2000 
	2347 
	20197 

	Местно капиталово участие 
	4262 
	4578 
	4812 
	1553 
	1847 
	2469 
	19521 

	ПК изискуем паричен капитал МС(3) 
	1497 
	1017 
	2004 
	553 
	1847 
	2469 
	9386 

	МЗГАР финансиране(4) 
	2765 
	3561 
	2808 
	1000 
	0 
	0 
	10134 

	Общо 
	11062 
	14245 
	11232 
	7348 
	8560 
	5226 
	57673 


(1) Стойността на земята се базира на информация подадена от ПК

(2) Размерът на заема се основава на подписани подкредитни споразумения или приети бизнес-планове

(3)Изискуем паричен капитал, който следва да се предостави от ПК, на база предложението в (4)

(4)Заявление за местно финансиране от бюджета на МЗГАР, лимитирано до 25% от общата проектна стойност за всеки пазар.

(5) Информацията е от бизнес-плана за Варна, август,97

(6) Информацията е от бизнес-плана за Хасково, септември,98

Мерки за развитие на селските райони
План 2000 на Европейската Комисия предлага структурна помощ на централните и източноевропейски страни-кандидатки за членки на Европейския съюз (ЕС). За периода 2000-2006г, с цел подготовка за присъединяване към ЕС се предвижда страните-кандидатки да получат общо 7 млрд. ЕКЮ (1 млрд. годишно) по “Инструмента за изграждането на структурната политика преди присъединяването” - ИСПА (Instrument for Structural Policies for Pre-accession - ISPA), 3.5 млрд. (0.5 млрд. годишно) за “Специална програма за присъединяване в областта на развитието на земеделието и селските райони” - САПАРД (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development - SAPARD).

Подготовката по използване възможностите за финансиране с помощта на структурните фондове на ЕС в земеделието през 1999 г., за страните- кандидатки ще се осъществява чрез “Специална подготвителна програма” (Special Preparatory Programme - SPP) по ФАР, а средства за финансиране развитието на селските райони ЕС ще отпуска чрез “Специална програма за присъединяване в областта на развитието на земеделието и селските райони” (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development - SAPARD).

Както се посочва в Регламент COM (1998)153final на Европейската комисия и в други документи на Комисията за Специалната подготвителна програма, SAPARD представлява седемгодишна програма, която започва от 2000 г., в рамките на която на България може да бъде предоставена помощ в размер от около 50 млн. екю на година. Общите фондове по програма САПАРД за 10-те страни-кандидатки са с индикативен бюджет от 500 млн. екю годишно за периода 2000- 2006 г. Разпределението между страните ще се определя от обективни критерии като : население заето в селското стопанство, селскостопански площи, БВП в покупателна сила, специфична териториална ситуация. Това ще бъде самостоятелна програма в рамките на Националния план за икономическо развитие, разработван от Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ).

Помощта на ЕС може да възлезе на 75% от предвидените общи обществени разходи. За инвестициите, генериращи приходи, обществената помощ може да възлезе до 50% от общите разходи, от които Гаранционната част на Европейския фонд за ориентация и гаранции в земеделието (ЕФОГЗ) на ЕС може да покрие 75%. Могат да бъдат финансирани широка гама проекти за развитие на земеделието и селските райони - от инвестиции в земеделски стопанства до развитие и подобряване на инфраструктурата в селските райони. Българските държавни органи на национално и местно равнище ще трябва да осигурят останалото съ-финансиране на проектите, като вземат предвид вложените суми от ЕС. Повечето от предлаганите мерки са насочени към развитието на земеделието. Списъкът на мерки, които могат да бъдат включени в Програмата, са дадени в Приложение А.

Документите на Европейската комисия, които уреждат Специалната подготвителна програма, предвиждат на България да бъдат отпуснати средства за подготовка по прилагане механизмите на Структурната политика на ЕС още през 1999г. В тази насока Европейската комисия предлага помощ в размер 2 млн. екю за изграждане на специалното звено, което ще подготви и изпълнява SAPARD. Средствата трябва да се изразходват за създаване на звеното и техническа помощ, която включва обучение.

В допълнение към тези средства през 1999г. се предлагат още 1 млн. екю за реализиране на пилотен проект, който ще има за цел да изпробва съществуващия потенциал на страната да усвоява структурните фондове в ограничен размер (за отделен район и/или подотрасъл на земеделието и преработващата промишленост). Целта на пилотния проект е да се придобие опит в приложението на мерки по Програма SAPARD. Подготвеният пилотен проект обхваща района на Добрич за развитие на млечното говедовъдство. показател за успеха на дейностите по проекта ще е подобряването на хигиената на млякото продавано на млекопреработвателите.

Мерки за присъединяване на България към ЕС в областта на селското стопанство
Мерките по европейска интеграция в областта на селското стопанство ще следват четири основни приоритета:

· подготовка за ефективно прилагане на основните регулации на вътрешния пазар на ЕС с оглед създаване на възможности за свободното движение на земеделски продукти на територията на България, в съответствие с изискванията на ЕС; 

· постепенно въвеждане на пазарните режими на Общата селскостопанска политика (ОСП); 

· възприемане на механизмите на структурната политика на ЕС; 

· въвеждане на методите на ЕВРОСТАТ в агростатистиката; 

Основният краткосрочен приоритет на МЗГАР ще продължи да бъде хармонизирането на законодателството ни с това на ЕС, регулиращо вътрешния пазар така както е описано в Бялата книга на ЕК. До края на 1999г. се предвижда приемането на 80% от ключовото ветеринарно законодателство на ЕС. Усилията ще бъдат насочени към завършване на процесите на идентификация на животните, идинтификация и регистрация на животновъдните обекти в останалите 11 региона на страната., като необходимо условие за ефективно прилагане на хармонизираното законодателство. Съгласно изработената хармонограма по Бялата книга, през 1999 г. ще бъдат подготвени 2 закона и 22 наредби с цел въвеждане на европейското законодателство в областта на селското стопанство.

Друг важен краткосрочен приоритет е изграждането на структурите, и въвеждането на механизмите и процедурите за проектиране, управление и контрол, необходими за усвояване на средствата от предприсъединителните структурни фондове, които ще бъдат открити от ЕС след 2000г. за страните кандидатки. В това отношение още през 1998г. в МЗГАР бе сформирано звено, което ще работи по програмата SAPARD (Специални мерки за развитие на земеделието и селските райони в предприсъединителния период). Неговите задачи се състоят в следното:

- разработване на критериите и дефиниране на селските райони;

- разработване на седемгодишен план за развитие на селските райони;

- изготвяне на годишна програма в рамките на този план за развитие;

- подготвяне на указания за подготовка на проекти;

- разработване на механизъм по контрола на проектите;

- обучение на кадрите

Също така предстои създаването и на финансова агенция, която ще осъществява финансирането и финансовия контрол по програмата SAPARD.

През 1999 г. ще продължи анализирането на развитието на ОСП и ще се идентифицират нужните административни структури и законови предпоставки за постепенното въвеждане на регулативните механизми на ОСП на ЕС. 

Предстои създаването на звено по Агростатистика, което ще въвежда методите за производство на агростатистика, прилагани от Евростат с цел статистическо обезпечаване прилагането на ОСП.

Работата по европейска интеграция ще бъде финансирана от програма ФАР чрез два типа проекти - за институционално изграждане и инвестиционно оборудване. През 1999 г. ще се изпълняват общо четири обобщени проекта за усъвършенстване на ветеринарния контрол, укрепване на фитосанитарния контрол, хармонизация на законодателството и утвърждаване на НССЗ.

Мерки по интегрирането на България към ЦЕФТА в областта на селското стопанство
Oт 01.01.1999 г. България става пълноправен член на ЦЕФТА, което е свързано с прилагане на договореностите между България и останалите страни-членки на ЦЕФТА по двустранните протоколи за селското стопанство. Също така предстои сключването на споразумения за взаимно признаване на сертификатите за земеделските продукти и акредитиране на лаборатории, както и сформирането на подкомитет по селско стопанство, на който ще се обсъждат различни проблеми, възникнали между страните и ще се проучват възможностите за по-нататъшно развитие на отношенията в областта на селското стопанство в общия контекст на подготовката за присъединяване към ЕС.

Мерки по интегрирането на България към СТО в областта на селското стопанство
Като пълноправен член на СТО България ще продължава да спазва поетите ангажименти по Споразумението за селското стопанство и Споразумението за санитарните и фитосанитарни мерки. През 1999 г. особено внимание ще бъде обърнато и на двустранните преговори с новоприсъединяващите се бивши ОНД страни, както и на подготовката за започване на новия кръг преговори за либерализация в рамките на СТО.

IV. Финансово осигуряване на земеделието през 1999 година /проект за бюджет/
За да се обезпечат финансово мерките в областта на земеделието през 1999 година са необходими средства в размер на 120 332 млн. лв.Те ще бъдат набрани основно по пътя на собствени приходи и бюджетни субсидии. По предварителни разчети собствените приходи възлизат на 51 925 млн. лв. набрани по пътя на приходи от наеми на имущество, приходи от наеми на земя и други. С най-голяма тежест е дела на приходите от продажба на услуги, стоки и продукция, който възлиза на 44 389 млн. лв. Държавната субсидия се предвижда да бъде 68 407 млн. лв.

Нов момент във финансирането на земеделието е и преминаването на Селскостопанска академия в структурата на бюджетните звена към МЗГАР. Хакатерното за нея е, че с държавни субсидии се осигурява една част от фонд “Работна заплата”, възлизаща на 10 млрд. лв. Останалите средства за издръжка на Академията следва да бъдат набрани от собствени приходи в размер на 38.4 млрд. лв.

Значителна част от разходите на бюджета са предвидени за изпълнение на инвестиционната програма. Те възлизат на 23 362 млн. лв. В тази сума са разчетени средства за :

- извършване на хидромелиоративни мероприятия - 10 160 млн. лв.;
- обекти, предпазващи земеделските земи от наводнения - 3 500 млн. лв.;
- капитални вложения по изграждане и поддръжка на училищни сгради - 1 780 млн. лв.;
- участие в програмата по изграждане на тържищата - 5 350 млн. лв.
Съгласно политиката на правителството извънбюджетните сметки ще бъдат сведени до минимум. Независимо от тяхната законова обоснованост те ще преминат по служебен път в бюджета на министерството. Ето защо в горепосочените цифри не се е имал предвид бюджета на НСРЗКА, НВМС и поземлената реформа.

За завършване на поземлената реформа, както и за стартиране на реформата в областта на горите ще са необходими средства в размер на 47 411 млн. лв. Държавният бюджет ще трябва да осигури 8 млрд. лв. издръжка на горски стражари.

Необходимите средства за фонд “Земеделие” за 1999 г. са от порядъка на 84 000 млн. лв.

Така изложените цифри следва да намерят изражение в бюджета на министерството за да се осигури нормално протичане на процесите в земеделието и изпълнение на набелязаните мерки на аграрната политика.

П р и л о ж е н и я
Приложение А

Мерки за развитие на земеделието и селските райони в страните - кандидатки за членство в ЕС от Централна и Източна Европа в периода на подготовка за присъединяване
(член 2 на проекто-регламент COM -1998-153 final на Европейската комисия)
Член 2
1. В съответствие с приоритетите, определени от страните-кандидатки и Член 4 (3), помощта за развитие на земеделието и селските райони може да обхваща прилагането на няколко от следните мерки:

· инвестиране в селскостопански предприятия/фирми; 

· подобряване преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти; 

· подобряване на структурите за прилагане на качествен, ветеринарен и фитосанитарен контрол; 

· методи за селскостопанско производство, целящи опазване на околната среда ; 

· развиване и разнообразяване на икономическата дейност, осигуряваща възможности за извършване на многостранни дейности и алтернативен доход; 

· създаване на служби за подпомагане и управление на стопанствата/фермите; 

· създаване на организации на производителите; 

· обновяване и развитие на селата; опазване и съхранение на природните богатства в селските райони; 

· подобряване на поземления фонд и комасация; 

· създаване и осъвременяване на поземления регистър; 

· подобряване нивото на професионалното обучение; 

· развитие и подобряване на инфраструктурата в селските райони; 

· управление на водните ресурси; 

· горско стопанство, включително и залесяване; инвестиране в горски предприятия - притежание на частни собственици на гори, и в преработката и маркетинга на горска продукция; 

· техническа помощ за осъществяване на мерките, обхванати от настоящия Регламент, в т. ч. и оказване на помощ в изготвянето и наблюдението на програмата и организирането на информационни и рекламни кампании. 

1. Допълнителни мерки могат да бъдат приети в съответствие с процедурата, определена в Член 49 на Общия регламент за структурните фондове. Подробни правила за изпълнение на изискванията, определени в настоящата Глава, при необходимост ще бъдат, приети в съответствие със същата процедура. 

