IV. Търговска дейност


1. Външнотърговски режим на основните селскостопански продукти 
ЗЪРНЕНИ КУЛТУРИ
Износ
С ПМС N 266/1995г. и ПМС 493/1997г. се урежда режима по износа и вноса за 1997 и 1998г. 

От 01.01. до 01.07.1997г. основните зърнени култури пшеница, царевица и ечемик бяха на режим забрана за износ. С Постановление N 270 от 23 юни 1997г. (влиза в сила от 01.07.1997г.) за изменение и допълнение на ПМС N 266/1995г. се либерализира режима за износ на тези култури, преминавайки на регистрация с експортна такса, в размер 15 на сто от котировките на съответната стока на основните пазари и международни борси.

От 1 ноември влязоха в сила намалените експортни такси от 10 на сто от котировките на пшеница, царевица и ечемик на основнити пазари и международни борси, съгласно ПМС N 368 от 9 октомври 1997г. за изменение на ПМС N266/1995г. 

С Постановление N 493 на Министерски съвет от 23 декември 1997г. се либерализира режима при износ на зърнените култури - регистрационен режим без експортни такси. 

Съгласно Споразумението за асоцииране на Р България към ЕС, са определени квоти за внос на пшеница с произход от Р България към страните от ЕС за стопанската 97/98г. - 2420 тона и 2530 тона за 98/99г.

Внос
Вносът на пшеница, царевица и ечемик от началото на 1997г. e на регистрация съгласно ПМС 266/1995г., като фуражната пшеница и царевица и ечемик за посев и фураж бяха временно освободени от мито в рамките на определен контингент / ПМС 313/29.12.1996г./:

пшеница - 600 хил. тона;

ечемик за посев и фураж - общо 115 хил. тона;

царевица за фураж - 100 хил. тона . 

С Постановление N 90 от 12.03.1997г. беше определен контингент за безмитен внос и на царевицата за посев - двоен хибрид- 1000 тона и ечемик за пивоварни цели - 50 000 тона, влизащ в сила от 13.03. 

Съгласно Постановление N 270 от 23.06.1997г. /влиза в сила на 01.07.97г./ се отменят определените контингенти за пшеница и ръж, ечемик и царевица и стоките преминават в Прил. 8 към чл. 8 /стоки, които временно не се облагат с мито по вноса/.

От 01.01.1998г. с ПМС N 493/1997г. вноса на зърнени култури остава на регистрация без контингент за безмитен внос. 

В Приложение N 6 към т. 13.1 от МТ на Р България за 1998г. са определени следните квоти за внос на зърнени култури с намалено мито:

-пшеница, различна от твърда пшеница и смес от пшеница и ръж - 150 000 тона с 8% намаление на митническата ставка;

-ечемик за пивоварни цели - 10 000 тона с 10% намаление на митническата ставка;

-царевица за фураж - 100 000 тона с 20% намаление на митническата ставка.

Съгласно Прил. 6 А към т. 13.2. от МТ на Р България за 1998г. са определени следните квоти за внос с нулева ставка на митото:

- пшеница - 100 хил. тона, от 01.01. до 01.06.1998г.

- ечемик - 25 хил. тона, от 01.01. до 01.06.1998г.

- царевица - 50 хил. тона, от 01.01 до 01.09.1998г.

Нестабилните макроикономически показатели, обусловени от икономическата криза в края на 1996 и началото на 1997г., наложиха често актуализиране на режима по износа и вноса през 1997г. Стопанската 1996/97 година се характеризира с ниско производство на зърнени култури. 

Ниските добиви през 1996/97г доведоха до дефицит на вътрешния пазар. Това наложи временна забрана за износ на зърнени култури от началото на 1997г. 

Добрата реколта през 97/98г. наложи отпадането на временната забрана за износ и от 01.07.1997г. зърнените култури преминаха на регистрация с експортни такси в стойностно изражение. Въпреки промяната на външнотърговския режим не се наблюдава повишен интерес за експорт от страна на търговците. Това се обяснява с невъзможност за реализация на зърнените културите на международния пазар, поради определените експортни такси, които калкулирани към цената на съответната култура я правеха непродаваема на международните пазари. Експортната такса се оказа косвена забрана за износ. Това доведе до излишък от зърнени култури, съответно до понижаване на пазарните им цени и в края на 1997г. вътрешните цени почти се изравниха с международните. 

Така създалата се пазарна ситуация и изискванията на МВФ и Световната банка наложи либерализиране на външнотърговския режим. От 01.01.1998г. отпаднаха експортните такси за зърнените култури, запазвайки регистрационния режим. Резултатът от тази мярка е засилване на интереса на износителите, което се потвърждава с данните за износа през първото тримесичие на 1998г. - 119 хил. т. пшеница, като се очаква до края 1998год. да достигне около 490 хил.т. За сравнение през календарната 1997г. са изнесени 105 хил. т. Либерализирането на режима води до засилване на търговията и съответно до намаляване на напрежението на пазара на зърнени култури създало се в резултат от излишъка натрупан до края на 1997г.

Основният извод от провежданата през последните няколко години политика в областта на зърнения пазар е, че пряката намеса на държавата чрез различните икономически регулатори и механизми не е целесъобразна. Всяка наложена административна мярка за решаване на съществуващ проблем в производството оказва дестабилизиращ ефект, както върху производството, така и върху търговията. Пазарът трябва да бъде този, който чрез търсенето и предлагането ще диктува какво, кога и колко ще се търгува. Опасенията, че с либерализирането на външнотърговския режим ще бъде изнесено житото и ще се предизвика дефицит са неоснователни. При евентуален дефицит цената на зърнените култури ще се покачи и това ще стимулира търговците да осъществят внос и по този начин ще се задоволи потребителското търсене в страната.
Искането на МВФ да отпадне регистрационния режим при износа и вноса на земеделски стоки може да се приеме само при условие, че бъдат осигурени средства за изграждане на ефективна информационна система на гранично-пропусквателните пунктове, която да предоставя информация в реално време относно де-факто извършения износ и внос.. 
МЛЕВНИ ПРОДУКТИ
Износ 
Съгласно ПМС 313/1996г. от 01.01. до 01.07.1997г. млевните продукти бяха на режим забрана за износ. С Постановление N 270 от 23 юни 1997г. (влиза в сила от 01.07.1997г.) за изменение и допълнение на ПМС N 266/1995г. се либерализира режима за млевните продукти, преминавайки на регистрация с експортна такса в стойностно изражение за: брашна от житни растения - 30 USD/TNE; комбиниран фураж на зърнена основа - 30 щ.д./т и трици - 30 щ.д./т. Така фиксирани експортните такси продължиха да действат до 31 декември 1997г. 

С Постановление N 493 на Министерски съвет от 23 декември 1997г. се либерализира режима при износ на млевни продукти, като отпадна експортната такса и останаха на регистрация. 

Внос
Вносът на млевни продукти през 1997г. се осъществяваше на регистрация. За брашното беше определен контингент за безмитен внос - 80 хил. т. за периода от 01.01.1997г. до 15.07.1997г /ПМС 313 от 29.12.1996г./. 

По новия външнотърговски режим /ПМС 49 от 23 декември 1997г./ стоките остават на регистрация при вноса като за брашното е определена квота от 10 хил. т. внос с нулева ставка на митото по прил. 6.А. от МТ за 1998г. за периода от 01.01.- 30.06.1998г. 

Таблица 29

Износа и внос на млевни продукти през 1998г. в сравнение с 1997г.
	Стока 
	1997г. 
	1998г.- I-во тримесечие 

	 
	износ 
	внос 
	износ 
	внос 

	Брашно 
	3 хил.т 
	15 хил.т 
	4 хил.т 
	3.8 хил.т 

	Комбинирани фуражи 
	250 т 
	8470 т 
	0 
	0 

	Трици 
	2680 т 
	70 т 
	0 
	0 


Забраната за износ на млевни продукти до 01.07.1997.г доведе до натрупването на излишък от брашно на вътрешния пазар. Високата вътрешна цена на брашното /515 лв/кг. цена на едро през месец юни 1997г./ , не позволи реализация на брашното на външния пазар дори и след отпадане на забраната. За цялата 1997г. е осъществен износ на 3 хил.т. брашно предимно за страните от ЕС /Германия, Италия, Великобритания, Гърция/. Износът на брашно от 01.01.1998г. не се облага с експортна такса, което позволява само за първото тримесечие да бъдат изнесени около 4 хил. т брашно.

Котировките на основните стокови борси в страната за м. юни тази година са около 197 щ.д./т. цена на производител. В ЕС испанското брашно се изкупува от производителя разфасовано на цени около 300 - 400 щ.д./т (по данни на Агробизнес центъра). При експортна цена 260 щ.д./т. FOB пристанище Каварна потенциалните ни възможности за износ на брашно към ЕС са големи.

Вносът на брашно за 1997г. е сравнително малък - 15 хил. т. и квотата за безмитен внос от 80 хил. т. , действаща в периода от 01.01. до 15.07.1997г, /ПМС 313 от 29.12.1996г., прил.N7/ не е изпълнена до края на годината.

При евентуален износ на значителни количества брашно от страната вътрешната цена би се повишила, но трудно би достигнала 332 щ.д./т. - цена CIF българско пристанище /внос от ЕС/, за да предизвика интерес за внос у търговците. С мито 25% вносителите трябва да предлагат вносното брашно на цени 442 щ.д./т, което ще се окаже практически непродаваемо в страната.

Потреблението на брашно за 1998г. се очаква да е на средното ниво от 1500 хил. т., а натрупаните излишъци в края на 1997 и началото на 1998г. ще задаволят търсенето на брашно през 1998г.

МАСЛОДАЙНИ КУЛТУРИ
Износ
От 01.01. до 30.06. 1997г. беше забран износът на слънчоглед /ПМС 266 /1995г./. От 01.07. тази група мина на регистрация с експортна такса 90 щ.д./т /ПМС N 270 от 23 юни 1997г./, а по-късно таксата беше намалена на 80 щ.д./т /ПМС N 368 от 9 октомври 1997г./.

С Постановление N 206 от 10 май 1997г. се определи експортна квота за черен маслодаен слънчоглед в размер на 1000 т.

С ПМС N 493/1997г. се премахна експортната квота, а експортната такса за слънчоглед беше намалена на 90 г.м./т. От 01.07.1997г. беше въведена експортна такса за кюспета и други твърди остатъци получени при извличането на слънчогледовото масло в размер на 70 щ.д./т. Тя беше намалена на 50 щ.д./т с ПМС N 368 от 9 октомври 1997г. и се запази в същия размер през следващата година.

Внос
През цялата 1997г. слънчогледът е на регистрационен режим по вноса. С Постановление N 270 на Министерски съвет от 23.05.1997г. се постановява временно безмитен внос до 31.12.1997г. за черен маслодаен слънчоглед. 

Съгласно новия режим по вноса /ПМС N 493 от 23 декември 1997г./, слънчогледа остава на регистрация без контингент за безмитен внос. 

През следващата маркетингова година не се очаква значителен внос на слънчоглед. Основната причина е, че потребителите едва ли ще са склонни да заплатят слънчогледа по международни цени, които са с около 100 щ.д. по-високи от вътрешните.

Голямото несъответствие между цената на българските производители на слънчогледово олио и цената на слънчоглед в сравнение с тези на производителите в САЩ се обяснява с високите разходи на производство на българските маслопроизводители поради морално остарелите технологии, които те използват за производството на олио.

С решението на Министерски съвет е прието постановление за изменение и допълнение на ПМС 493/1997г. за режима по износа и вноса, в което отпадат експортните такси за слънчогледово семе и олио.
ЖИВИ ЖИВОТНИ
Съгласно ПМС N 266 от 29 декември 1995г. за режима по износа и вноса (действал до края на 1997г.) живите животни от рода на ЕРД, ДРД, свине и птици бяха на регистрационен режим при вноса. На нулево мито, съгласно Митническата тарифа на РБ за 1997 г. бяха расовите животни за разплод от рода на конете, свинете и ЕРД.

С ПМС 90/12.03 1997г. бяха определени контингенти за безмитен внос до края на годината както следва:

· За живи животни за разплод: 

- от рода на овцете - 500 бр.

- от рода на козите - 500 бр.

· За еднодневни родителски и прародителски форми от рода на птиците - 500 хил. бр. 

На разрешителен режим при износа през 1997г. бяха живите животни от рода на петли и кокошки за разплод, ЕРД, ДРД и свине. Освен това при износа на живи животни от рода на конете, ЕРД и ДРД се събираха експортни такси съответно по 150 щ.д./бр., 500 щ.д./т и 30 щ.д./т.
Режимът по износа и вноса за 1998г. е определен с ПМС N 493 от 23 декември 1997г.

На регистрационен режим при вноса са живите животни от рода на ЕРД, ДРД, свине и птици. 

На разрешителен режим при износа през 1998г. са живите животни от рода на ЕРД, ДРД, свине и птици.

Въпреки предложението на МВФ за отпадане на експортните такси, през настоящата година също се събират експортни такси при износа на живи животни от рода на конете, ЕРД и ДРД съответно по 150 DEM/бр., 500 DEM/т и 50 DEM/т.

При износа на живи животни за клане или доугояване трябва да се имат предвид следните забрани:

1. забранява се износът на женски телета, юници, женски малачета и малакини до 31.12.1998г.; 

2. бракувани женски животни от рода на овцете и козите се изнасят само през периода от 1.09.1998 г. до 30.10.1998 г.; 

3. агнета и ярета се изнасят до 31.05.1998 г., ако са с живо тегло до 20 кг средно за партидата; 

4. забранява се износът на женски шилета и козлета до 31.12.1998 г. 

Целта на тези забрани е да се възстанови поголовието на животните в страната, сериозно нарушено след 1989 г. 

За 1998 г. не са определени контингенти за безмитен внос на живи животни, тъй като расовите животни от рода на конете, ЕРД, свинете, ДРД и домашните птици, непревишаващи 185 грама са на нулево мито съгласно действащата Митническа тарифа на РБ.

Износ и внос
Най-голям дял в износа на живи животни през 1997 г. имат животните от рода на ДРД - 20 104 бр. Износът е за Арабските емирства - традиционен български пазар на ДРД. За I-вото тримесечие на 1998 г. не е регистриран износ на такива животни. До края на първото полугодие на 1998 г. е регистриран минимален износ на овце за разплод за Югославия. Наблюдава се тенденция на намаляване износа на живи животни от рода на ЕРД. Това е положителна тенденция, имайки предвид, че 25% от износа за 1997 година е на расови животни за разплод. Значително е увеличен износът на домашни птици. Само за I-вото тримесечие на 1998 г. са изнесени 21 840 бр. домашни птици, докато за цялата 1997 г. са изнесени 1 500 бр. Обнадеждаващ е фактът, че по-голямата част от износа на птици не от категорията расови за разплод. И през двете години не е регистриран износ на живи животни от рода на свинете.

Най-голям дял във вноса на живи животни през 1997 г. имат домашните птици - 4 212 607 бр., от които 616 070 бр. са за разплод. За I-вото тримесечие на 1998 г. са внесени 1 004 585 бр. домашни птици - всичките за разплод - от САЩ, Германия, Унгария. Наблюдава се тенденция за увеличаване на вноса на животни от рода на ЕРД. Обнадеждаващ е фактът , че се внасят само расови животни за разплод. Вносът на расови животни за разплод за 1997 г. е от Австрия. Този внос е благоприятстван от освобождаването от мито на расовите животни за разплод. Вносът за 1998 г. на расови животни за разплод от рода на ЕРД е от Австрия, Дания и Холандия. И през двете години не е регистриран внос на животни от рода на ДРД. За I-вото тримесечие на 1998 г. не е регистриран внос на животни от рода на конете и свинете. 

Таблица 30

Износ на живи животни
брой

	Митнически Стока

номер 
	1997 г. 
	1998 г.* 

	0101 коне 
	891 
	0 

	0102 ЕРД 
	2 222 
	96 

	0104 ДРД 
	20104 
	0 

	0105 домашни птици 
	1 500 
	21 840 


По данни на НСИ.* Данните за 1998 г. са за I-во тримесечие
Таблица 31

Внос на живи животни
брой

	Митнически Стока

номер 
	1997 г. 
	1998 г.* 

	0101 коне 
	1 
	0 

	0102 ЕРД 
	181 
	90 

	0103 свине 
	140 
	0 

	0105 домашни птици 
	4 212 607 
	1 004 585 


По данни на НСИ.* Данните за 1998 г. са за I-во тримесечие
МЕСО
Съгласно режима по износа и вноса, действал през 1997 г., месата бяха на регистрационен режим както при износа, така и при вноса. 

· С цел предотвратяване на спекулативното покачване на цените на месото в търговската мрежа, с ПМС N 270/23.07.1997 г. за изменение и допълнение на ПМС N 266/1995г. за режима по износа и вноса бе определен списък на стоки, за които временно до 31 декември 1997 г. бяха намалени митническите ставки общи мита и преференциални мита от Митническата тарифа на РБ. 

Намалението на митата не доведе до очакваното значително понижение на потребителските цени. Чрез тази мярка фактически се стигна до увеличаване печалбата на фирмите-вносителки на месо за сметка на българските производители. 

Въпреки отрицателното становище на МЗГАР, с ПМС N323 от 12.08.1997г. повторно бяха намалени както адвалорните, така и специфичните мита на месата от животни от рода на свинете:

Цената на свинското месо - внос от страните от Европейския съюз е значително по-ниска от цената на вътрешния пазар на България в резултат от политиката на субсидиране, която провеждат тези държави. Намаляването на митата постави в неизгодно положение българските прозводители. Те бяха принудени да се конкурират с вносната продукция, поддържана на по - ниски ценови равнища благодарение на държавните субсидии. 

В Приложение N6 към Митническата тарифа на РБ за 1997 г. бяха определени квоти за безмитен внос и внос с намалено мито за 1997 г. за определени позиции меса от животни от рода на ЕРД, домашни птици и свине. Квотите се прилагаха за меса, които отговарят на съответните описания в приложението.

Съгласно ПМС N 493/23.12.1997 г. за режима по износа и вноса, през 1998 г. месата остават на регистрационен режим при износа и при вноса. Намалените митнически ставки за меса от животни от рода на ЕРД, свине и домашни птици действаха до края на 1997 г. От началото на 1998г. започнаха да действат митническите ставки, определени преди намаленията.

В Приложение N 6 към Митническата тарифа на РБ за 1998 г. “Тарифни квоти за безмитен внос или внос с намалено мито за 1998 г.” са включени меса от животни от рода на ЕРД, петли и кокошки и свине. Съгласно Приложение N 6.А. “Автономни тарифни квоти за безмитен внос или внос с намалено мито за 1998 г. за определени периоди”, свинско месо от определени позиции се внася в неограничено количество с намалено мито . Приложение N 7.1 е определена тарифна квота за определени позиции меса от ЕРД, която се прилага при внос от страни-членки на ЕС. В рамките на квотата - 819 тона се прилагат преференциални ставки на митата .

Износ и внос
Данните за I-вото полугодие на 1998 г. показват драстичен спад на износа на всички видове месо, с изключение на месо от ДРД. Една от основните причини за това е неконкурентоспособността на българските производители на месна продукция. Трудностите при реализацията на месната продукция идват от няколко направления - загуба на част от традиционни за страната пазари в страните от ОНД и Близкия Изток. Част от причините затова са : конкуренция със субсидирани доставки от САЩ и ЕС /при свинско месо/, наличие на малък брой одобрени птицекланици за износ, неконкурентноспособни цени поради неефективно производство. Най-голям дял в износа заемат месата от ДРД и домашни птици, общият им дял в износа е в размер на 97% от общия износ на меса.

Най-голям дял от вноса и през двете години има вносът на замразени меса от ЕРД - 70% от общия внос, домашни птици - 22% от общия внос и свине - 7%. Българските вносители се възползват от облекчения външнотърговски режим - намалени митнически ставки до края на 1997 г., тарифни квоти за безмитен внос или внос с намалено мито. 

В края на 1997 г. и началото на 1998г. вносът на пилешко месо затрудни реализацията на същото - българско производство. В МЗГАР многократно постъпваха предложения от Асоциацията на българските птицепроизводители за отпадане на намалените митнически ставки. Направените изчисления показаха, че действащите мита са достатъчна защита срещу дъмпингов внос на пилешко месо, при условие, че се прилагат коректно. Проблемът е, че контролът, налаган от митническите органи, ГИВК и ДВСК не е достатъчно ефективен, което доведе до нелоялна конкуренция на пазара на птиче месо в страната. 

Таблица 32

Износ на меса
тона

	Митнически Меса от

номер 
	1997г. 
	1998* 

	0201 ЕРД- пресни, охладени 
	111 
	4.4 

	0202 ЕРД - замразени 
	242 
	91 

	0203 свине 
	6 722 
	157 

	0204 ДРД 
	3 788 
	2 809 

	0207 домашни птици 
	10 506 
	3 161 


По данни на НСИ. *Данните са за първо полугодие на 1998г.
Таблица 33

Внос на меса
тона

	Митнически Меса от

номер 
	1997г. 
	1998* 

	0201 ЕРД- пресни, охладени 
	394 
	103 

	0202 ЕРД - замразени 
	20 508 
	12 218 

	0203 свине 
	3 066 
	1 496 

	0204 ДРД 
	299 
	14 

	0207 домашни птици 
	12 577 
	4 566 


По данни на НСИ. *Данните са за първо полугодие на 1998г.
МЛЯКО И МЛЕЧНИ ПРОДУКТИ. ЯЙЦА
Съгласно режима по износа и вноса, действал през 1997 г., млечните произведения бяха на регистрационен режим както при износа, така и при вноса. 

В съответствие с поетите задължения на РБ по търговските й споразумения с ЕС, ЕАСТ, Чешката република, Словашката република и Република Словения, през 1997 г. действаха преференциални мита при внос на някои млечни продукти от тези страни:

С ПМС N 323/12.08.1997г. за изменение и допълнение на ПМС N 266/1995г. за режима по износа и вноса бяха определени контингенти за безмитен внос на сирена и яйца за периода 15.08.1997г. - 15.10.1998г. Размерът на контингента бе 3 000 тона за сирена и 250 тона за яйца. Количества от контингентите за безмитен внос се възлагаха само когато вносните продукти се предлагаха на цена по-ниска от средната продажна цена на вътрешния пазар. Посредством определянето на тези контингенти, бе спряно поскъпването на сирената и яйцата в магазинната мрежа.

С ПМС N 408/4.11.1997г. срокът на действие на контингентите бе удължен до края на 1997г.

Съгласно ПМС N 493 от 23 декември 1997 г. за режима по износа и вноса за 1998 г. млечните произведения остават на регистрационен режим и при вноса при износа. 

В изпълнение на поетите задължения на РБ по търговските й споразумения с ЕС, през 1998г. преференциални ставки на митата се прилагат при внос от ЕС на:

Преференциални мита се прилагат при внос на сирена и извара от Словения и при внос на яйца от Чехия и Словакия.

С ПМС N 1/05.01.1998 г. за изменение и допълнение на ПМС N 493/1997г. се определи тарифна квота за безмитен внос на яйца в размер на 1 500 тона. 

Износ и внос
Основен дял в износа на млечни продукти и през двете години има износът на сирена. За 1997 г. са изнесени 7 187 тона сирена, от които 5621 тона бяло саламурено сирене от овче и от краве мляко и 1 362 тона кашкавал. От 1 763 тона сирена изнесени през I-вото полугодие на 1998 г., 1 331 тона са бяло саламурено сирене от овче и от краве мляко, а 401 тона-кашкавал. Като цяло се наблюдава тенденция за намаление на износа на сирене, извара, масло и мазнини. Значителен е спадът на износа на подсладено мляко и сметана - от 202 т за 1997 г. на 8 т за I-вото полугодие на 1998 г. Многократно се е увеличил износът на суроватка.

Съдейки по данните, през 1998 г. може да се очаква значително увеличение на вноса на мляко и млечни продукти. Само за I-вото полугодие на 1998 г. са внесени 2 697 т подсладено мляко и сметана, докато за цялата 1997 г. вносът на тези продукти е 1 933 т. Значително се е увеличил и вносът на сирена и извара. През 1997 г. са внесени 1 645 тона сирена и извара, от които 1 209 тона специални сирена. За първото полугодие на 1998 г. е регистриран внос предимно на пресни сирена - 953 тона от общо 1 316 тона сирена. Докато за 1997 г. съотношението износ/внос на сирена и извара е 4,4:1 , за I-вото полугодие на 1998 г. внесените количества от тези продукти са почти равни на изнесените. 

Една от основните причини за намаление на износа на млечни продукти е ниската конкурентоспособност на българските продукти. 

Намалената конкурентноспособност на българските млечни продукти е обособена от редица фактори. Наред с икономическите не са за пренебрегване и санитарно-хигиенните условия в мандрите. Именно те бяха взети предвид при забраната на износ на българско сирене за европейските страни. За следващите две години е малко вероятно да изнасяме на европейските пазари сирене и други млечни продукти. Причините за това са, че над 95% от млякото за преработка идва от семейни ферми с 1-2 крави и 4-5 овце. Това прави труден процеса по следене на чистотата на млякото, доставено в мандрите. За износ в ЕС на млечни продукти е необходимо млякото, изкупено от мандрите да идва от стопанства с минимум 15-20 крави. За организирането на такива стопанства са необходими значителни финансови средства, с които преобладаващата част от фермерите не разполагат.

Спазване на санитарно-хигиенните норми по европейските стандарти, както и повишаване на ефективността на производството са двата основни проблема по които трябва да се работи за повишаване на конкурентноспособността на българските млечни продукти.

Таблица 34

Износ на мляко и млечни продукти
тона

	Митнически СТОКА

номер 
	1997 г. 
	1998* 

	0401 Неподсл. мляко и сметана 
	24 
	11 

	0402 Подсл. мляко и сметана 
	202 
	37 

	0403 Подквасени млека 
	25 
	18 

	0404 Суроватка 
	1.8 
	14 

	0405 Масло и мазнини 
	79 
	23 

	0406 Сирена и извара 
	7 187 
	1 827 


По данни на НСИ.*Данните са за първо полугодие на 1998г.
Таблица 35

Внос на мляко и млечни продукти
тона

	Митнически СТОКА 

Номер 
	1997 г. 
	1998* 

	0401 Неподсл. мляко и сметана 
	664 
	395 

	0402 Подсл. мляко и сметана 
	2 075 
	2 921 

	0403 Подквасени млека 
	17 
	201 

	0404 Суроватка 
	1 221 
	712 

	0405 Масло и мазнини 
	353 
	456 

	0406 Сирена и извара 
	1 646 
	1 334 


По данни на НСИ.*Данните са за първо полугодие на 1998г.
V. Участие в международната интеграция.
1. Селскостопански внос и износ на България
Таблица 36

Селскостопански внос и износ на България през 1997 г.
	 
	Внос 1997 г.

(щ.д.) 
	Относ. дял
	Износ 1997 г. 

(щ.д.) 
	Относ. дял 

	ЕС
	126959546
	29,62%
	195049191
	27,86% 

	ЕАСТ
	5812702
	1,36%
	9206742
	1,32% 

	ИЕ Страни, вкл. ОНД 
	83636439
	19,51%
	325357491
	46,48% 

	Други
	212185113
	49,51%
	170382576
	24,34% 

	Общо 
	 
	 
	 
	 


През последните години, включително и за 1997 г., стокообменът със селскостопански стоки се стабилизира около 1500 млн. щ.д. Митническата статистика отбелязва леко повишаване в стойностите на аграрния внос от 351 млн. щ.д. през 1996 г. на 428 млн. щ.д. през 1997 г. за сметка на лек спад в износа - от 887 млн. щ.д. през 1996 г. на 699 млн.щ.д. за 1997г. Стоковата структура на селскостопанската търговия е без съществени изменения. Най-голям дял в аграрния износ заемат цигарите, тютюнът и обработените заместители на тютюна. На второ място остава износът на вина, спиртни и безалкохолни напитки. Важен елемент от общия селскостопански износ продължават да бъдат маслодайните семена и растителните масла, бялото саламурено сирене, пресните и преработени плодове и зеленчуци. При вноса с традиционно най-висок дял е захарта от захарна тръстика. Цитрусовите и други южни плодове, напитките и кафето са други стуктуроопределящи позиции за общия аграрен внос на страната.

Устойчивата тенденция към нарастване относителния дял в селскостопанската търговия на страните от ЕС след 1989 г. се запазва и през 1997 г. както по отношение на вноса, така при износа. През последните 3 години се забелязва слабо нарастване на вноса от Източно европейските страни (вкл. ОНД) - от 12.5% за 1995 г. на 19.5% за 1997 г., като това увеличение е главно за сметка на страните от ЦЕФТА. В същото време износът за източна Европа намалява от 50% за 1995г. до 46% за 1997г. Причината за това основно е намаляването на износа за Русия и останалите страни от ОНД. За останалите търговски партньори се наблюдава известен спад както при износа, така и при вноса, като се запазват традиционните пазари на балканските и арабските страни.

2. Участие в международни споразумения и интеграционна политика
В дългосрочен аспект политиката в областта на външноикономическата и външнотърговската дейност на България ще се формира под въздействието на следните фактори: 

· спазване на поетите ангажименти за търговска дисциплина в рамките на членството на България в СТО 

· интегриране към европейските структури и стремеж към пълно членство в ЕС; 

· спазване на произтичащите от членството в ЦЕФТА (Споразумение за създаване на Централно-европейска зона за свободна търговия) задължения; 

· стремеж към запазване и разширяване на присъствието на българските производители и износители на аграрни продукти на традиционните пазари - ОНД и арабските държави. 

Интегриране към Европейския съюз
След 1989г. България пренасочи своите търговски приоритети и на базата на широк политически консенсус възприе твърда линия на интегриране в европейските структури. Началото беше поставено на 8 март 1993 г., когато беше подписано Европейското споразумение за асоцииране на България към Европейските общности с цел постепенно създаване на зона за свободна търговия по отношение на индустриалните стоки и либерализация на аграрната търговия в рамките на преходен период от десет години. Във връзка с дългата процедура по ратифицирането му на 31.12.1993 г. влезе в сила Временното споразумение за търговия и свързаните с нея въпроси между Европейските общности от една страна и България от друга, а пълният текст на Европейското споразумение за асоцииране влезе в сила едва на 01.01.1995 г.

Един от принципите, стоящи в основата на договореностите е асиметричност на отваряне на пазарите, както по отношение на размера на отстъпките, така и по отношение на сроковете за либерализация. По силата на този принцип България получава в рамките на ускорена схема значително по-големи преференции за своя износ в Европейския съюз, от отстъпките, които предоставя на страните-членки на съюза при техния внос на българския пазар. При селскостопанските стоки предвид тяхната чувствителност и за двете страни се предвижда подобряване на пазарния достъп, а не пълна либерализация на търговията, каквато ще бъде постигната при промишлените стоки. 

В рамките на Подкомитета по селско стопанство - България - Европейски съюз, приключиха преговорите по предоговаряне и адаптиране на селскостопанската част на Европейското споразумение във връзка с влизането в сила на Селскостопанското споразумение в схемата на ГАТТ (Общо споразумение за митата и търговията) /СТО (Световна Търговска Организация) и приемането от 01.01.1995 г. на трите нови страни-членки на съюза - Австрия, Швеция и Финландия. В тези преговори беше изоставена действащата до 30.06.1996 г. сложна система от няколко различни категории преференции, уредени чрез шест приложения към споразумението. Възприета бе обобщена схема на митнически отстъпки, в която се върви към разширяване действието на договореностите. Заедно с предоговарянето на общата селскостопанска част на споразумението беше подписан и допълнителен протокол за преработените селскостопански стоки, за които са определени индустриален и селскостопански компонент на митата. Спрямо тези стоки ЕС вече предоставя в рамките на ограничени количества допълнителни тарифни отстъпки и по отношение на селскостопанския компонент. В схемата от преговори с ЕС предстои приключване на договарянето на споразумение в областта на взаимната търговия с риба и рибни продукти, както и предоговаряне на споразумението по вината.

Въпреки значително подобрения пазарен достъп на българските селскостопански стоки на пазара на ЕС практиката показва, че значителна част от възможностите, предоставени с преференциите по Европейското споразумение, не се използват. Много от преференциалните контингенти не се запълват. Само малка част от тях са усвоени напълно. Според извършени проучвания действителната изгода, получена от България от предоставените преференции е значително по-малко от очакваната потенциална изгода при подписване на Европейското споразумение. С предоговарянето на селскостопанската част на Европейското споразумение се очаква известно разширяване на възможностите за износ на български аграрни продукти на пазара на ЕС и при равни други условия - нарастване степента на усвояване на преференциалните контингенти.
Подготовката за присъединяване в областта на земеделието следва логиката на критериите, възприети на Копенхагенския Европейски съвет от 1993г. По отношение на икономическите критерии, дейността на Министерството на земеделието се развива в контекста на цялостната икономическа реформа, провеждана в страната, и на програмните документи на правителството за присъединяване на България към ЕС. В тази връзка министерството изпълнява следните приоритетни задачи, свързани с пазарната реформа в областта на земеделието:

· възстановяване собствеността на земеделските земи; 

· завършване на структурната реформа в земеделието; 

· приватизация на предприятията от хранително-вкусовата промишленост и обслужващите селското стопанство отрасли; 

· подобряване пазарния достъп на българските селскостопански стоки на пазарите на ЕС; 

· доизграждане и развитие на пазарна и производствена инфраструктура с оглед постигане европейски стандарт на производство и търговия със селскостопански стоки; 

Основната цел при изпълнение на икономическите критерии е цялостното пазарно преустройство на земеделието и повишаването конкурентоспособността на българското селскостопанско производство, което да бъде в състояние да се развива в условията на силния конкурентен натиск на пазарите на ЕС.

В изпълнение на административно-правните критерии за членство Министерството на земеделието следва изготвената от правителството Национална програма за приемане достиженията на правото на ЕС, като част от рамковия документ “Партньорство за присъединяване”. В областта на селското стопанство тя съдържа две части - Програма за въвеждане на законодателството на ЕС в областта на земеделието, според която до края на 1998г. ще бъде приета голяма част от селскостопанското законодателство по Бялата книга на ЕК за интегриране на страните от Източна и Централна Европа във вътрешния пазар на ЕС, и Програма за изграждане и усъвършенстване на административните структури, които ще въведат и изпълняват хармонизираното законодателство на България в областта на земеделието.

Също с цел усъвършенстване на административните структури министерството активно работи по новата концепция на Европейската комисия за “Институционално изграждане”, въз основа на която бе изготвен План за укрепване и доизграждане на необходимите административни структури, въвеждане на ефективни процедури и подготовка на кадри с оглед поемане задълженията, свързани с пълноправното членство в ЕС. Новият инструмент за тази цел е “Побратимяване на институциите”. Отчитайки значението, обема и сложността на мерките, селското стопанство бе определено като един от ключовите сектори (заедно с околната среда и финансите) по отношение на финансовата помощ, предоставяна от ЕК по линия на Програма ФАР за 1998 г. 

Работата по европейска интеграция в областта на селското стопанство е структурирана в четири основни приоритета:

· подготовка за ефективно прилагане на основните регулации на вътрешния пазар на ЕС с оглед създаване на възможности за свободното движение на земеделски продукти на територията на България, в съответствие с изискванията на ЕС; 

· постепенно въвеждане на пазарните режими на ОСП; 

· възприемане на механизмите на структурната политика на ЕС; 

· въвеждане на методите на ЕВРОСТАТ за производство на агростатистика; 

По отношение на подготовката за присъединяване, в рамките на МЗГАР е създадена система от 15 работни групи, които обхващат всички сектори на Общата селскостопанска политика и аспектите на вътрешния пазар на ЕС. Поради бюджетни ограничения и предстоящите изменения на ОСП България все още не е предприела мерки по въвеждането на специфични схеми на регулиране, типични за общите пазарни регулации в ЕС. Основна цел на настоящия етап е доброто запознаване с механизмите на ОСП и идентифицирането на необходимите административни структури и кадрови потенциал за тяхното въвеждане с оглед постигане на готовност в периода на непосредствено присъединяване.

Основният краткосрочен приоритет на МЗГАР е хармонизирането на законодателството ни с това на ЕС, регулиращо вътрешния пазар така както е описано в Бялата книга на ЕК. За изпълнението на този приоритет се работи основно в две насоки: укрепване на системата за ветеринарен контрол и фитосанитарна защита, като особено внимание се отделя на ветеринарните въпроси. Във връзка с това до края на 1998г. се предвижда приемането на 80% от ключовото ветеринарно законодателство на ЕС. В момента усилията са насочени към завършване на процесите на идентификация на животните, регистрация на животновъдните обекти с цел създаване на предпоставки за ефективно прилагане на ветеринарното законодателство на ЕС. Важен елемент от тази дейност е подобряването на лабораторния и граничен контрол във връзка с ролята на България като бъдеща външна граница на разширения ЕС.

В изпълнение на приоритетите по хармонизация на законодателството бяха приети и влязоха в сила 2 закона, 21 наредби, 1 инструкция и 1 правилник. Очаква се до края на 1998г. да бъдат приети още 5 закона, 10 наредби и 1 правилник. Извън Бялата книга за хармонизация, но свързани с цялостното пазарно преструктуриране на земеделския отрасъл, бяха приети и влязоха в сила 5 закона, 5 наредби, 1 правилник и 1 тарифа, като до края на 1998г. се очаква да бъдат приети още 1 закон и 1 правилник. От 01.01.1998г. влезе в сила комбинираната номенклатура на ЕС в областта на селското стопанство. С тези законодателни актове се подобряват икономическите условия за функциониране на земеделието в условия на пазарно стопанство.

Членство в Световната Търговска Организация (СТО)
От 01.12.1996 г. България е пълноправен член на СТО. С това страната се задължава да спазва многостранната търговска дисциплина, въведена и регулирана от организацията. Във връзка с поетите ангажименти в рамките на СТО, България следва договорената схема на либерализация на селскостопанската си търговия по няколко основни направления: тарифни редукции от средно аритметично 36% до края на 2001 г., поддържане на квоти за запазване пазарния достъп на страните-членки на СТО, съблюдаване на поетите ангажименти по отношение на размера на вътрешната подкрепа на земеделските производители и експортните субсидии при аграрните стоки.

В рамките на задълженията, произтичащи от членството в СТО, България отмени дискриминационния разрешителен режим при търговията с тютюн и доброволните ограничения по износа на дребен рогат добитък за Европейския съюз. През 1997г. страната премахна съществуващите експортни забрани и по-голямата част от експортните такси. През 1998 бяха премахнати всички експортни такси в съответствие с поетия ангажимент към МВФ.

Споразумения за създаване на зони за свободна търговия
ЕАСТ
През март 1993 г. България сключи споразумение за създаване на зона за свободна търговия със страните от ЕАСТ, което влезе в сила на 01.07.1993 г. В съответствие с условията на договора България и страните от ЕАСТ в рамките на преходен период до края на 2002 г. постепенно ще премахнат ограниченията по отношение на по-голяма част от взаимната търговия с цел укрепване на общоевропейската интеграция и за създаване на разширена хармонична зона за свободна търговия на територията на Европа. Предвид специфичния период, в който се намира България, в договора е възприет принципът на асиметрия при либерализация на търговията. Предвидена е и защитна клауза, позволяваща на България да предприема подходящи мерки в случай на изключителни трудности или социални проблеми - следствие на икономическата реформа. Отстъпките по отношение на аграрните продукти са обект на двустранни договорености и отчитат голямото значение, което селското стопанство има за България. От 1997г. влезе в сила допълнителен протокол по селското стопанство за предоставяне от страна на България на аналогични на предоставените на ЕС концесии по преработените селскостопански продукти.

ЦЕФТА
Споразумението за ЦЕФТА е сключено през декември 1992 г. между Чехия, Словакия, Унгария и Полша. От януари 1996 г. за член е приета Словения, а през юни 1997 г. приключиха преговорите за присъединяване и на Румъния. Имайки предвид целта, която си поставят - зона за свободна търговия, в областта на селското стопанство страните от ЦЕФТА са договорили специфична схема на концесии, която се състои от три списъка:

1. Списък А - стоки, които са слабо търгувани и за които митото във всички страни е нулево. 

2. Списък Б - стоки, които са търгувани и за които е договорено общо равнище на митата за страните-членки. 

3. Списъци С и Д - чувствителни стоки, които се договарят двустранно между страните в зависимост от техния интерес за допълнителна либерализация. 

Въз основа на подадената на 30 май 1996 г. официална молба за присъединяване на България към ЦЕФТА и изпълнение на основната част от критериите за членство - пълноправно членство в СТО, договор за асоцииране с Европейския съюз, постигане на договореност за погасяване на рублевите задължения към Полша и Унгария, сключване на споразумения за свободна търговия с Чехия и Словакия (в сила от 01.01.1996 г.) и със Словения (в сила от 01.01.1997 г.), започнаха преговорите със страните-членки на ЦЕФТА. Проведени бяха две многостранни срещи – в периода 28-30.10.1997 г. и 2-3 юни 1998 г., на които бяха финализирани преговорите по двустранните и многостранните договорености на ЦЕФТА. 

На 17 юли 1998 г. официално бе подписано Споразумението за присъединяване на България към ЦЕФТА и след ратификацията му от Парламентите на всички страни-членки се очаква да влезе в сила от 01.01.1999 г., като това ще прекрати действието на двустранните ни споразумения с Чехия, Словакия и Словения.

ТУРЦИЯ

В съответствие с поетите ангажименти, през 1998 г. се проведоха два кръга преговори за сключване на Споразумение за свободна търговия (ССТ) между България и Турция, които бяха финализирани и на 11 юли 1998 г. бе подписано Споразумението. В областта на селското стопанство страните си предоставят концесии под формата на намаление на митата с 50% или фиксирането им на определен размер. За някои позиции това намаление е за неограничено количество, а за по-голямата част от стоките е в рамките на тарифни квоти.

Нееднократно България е заявявала, че интегрирането на страната в европейските структури е приоритет на външната й политика. В тази връзка важен етап от това интегриране е сключването на Споразумения за свободна търговия и с останалите страни, сключили споразумения с ЕО. До края на 1998 г. предстои започването на преговори за сключване на такива споразумения с Израел и Литва. 

